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酝酿操作了 8 年的收入分配改革方案至今难产，
充分展示了改变蛋糕分配格局的困难。 8 月 29 日，在
十一届全国人大常委会第二十八次会议上，国家发展
改革委主任张平表示，下半年将抓紧制定收入分配制
度改革方案。

一位曾参与收入分配改革方案意见征求的专家
称，从各方表现来看，收入分配改革方案今年出台应
该已经确定。 他同时提醒，不要期待收入分配改革方
案一出，中国的收入分配问题就迎刃而解。

“这是一个需要耐心和智慧来解决的世界级难
题。 大家要清楚，收入分配改革方案不是灵丹妙药。 ”
这位专家说。

利益博弈
收入分配改革方案最早酝酿于 2004 年， 由国家

发改委就业与收入分配司负责起草， 2007 至 2009 年
先后举行了 6 次征求意见讨论会， 却一直没有出台。

自 2010 年以来，多次传出方案即将出台的消息，制定
收入分配体制改革方案的任务也在国务院常务会议、
政府工作报告和中央经济工作会议上多次被提及，但
方案始终没有出台。

国家发改委就业与收入分配司副司长纪宁曾在
不同场合回应方案难产的原因。 她表示，由于收入分
配的问题涉及面广，具有长期性、艰巨性、复杂性的特
征，所以必须着眼长远、统筹考虑。

纪宁的说法比较含蓄。 据上述专家介绍，方案一
再难产， 主要原因是因为牵扯到各方的既得利益，因
此动起来非常难。

据《第一财经日报》了解，工资收入是收入分配改
革方案涉及的重要内容之一。而《工资条例》也与收入
分配改革方案遭遇相近———该条例从 2008 年就开始
制定，经过许多次调研，众多专家参与了起草和修改，
最终形成草案上报国务院，但至今仍未出台。

2010 年 7 月，有媒体曾获得《工资条例》草案的
全文，并报道了工资增长与当地 CPI 挂钩、垄断行业
工资将受限、集体协商成工资增长主要方式等要点。

该条例一度被传言已经放置于国务院相关领导
的案头，但后来又销声匿迹。 一位不愿意透露姓名的
收入分配学者称，与收入分配改革方案一样，难产的
主要原因是背后的利益博弈。

该学者表示，由于涉及对垄断行业的收入进行限
制，国资委被牵涉其中；由于工资集体协商由全国总
工会负责，全总因此也加入博弈。 此外，还包括财政
部、人力资源和社会保障部等部门，都在博弈之列。

东南大学教授、经济学家华生曾在接受专访时表

示，收入分配改革触及不同的既得利益，要动起真格
的，一定是非常痛的。

“动谁的奶酪谁不痛？ 改革的难点就在这儿。 ”上
述收入分配学者表示。

多重争议
收入分配改革方案之所以难产，除了利益博弈之

外，还有一个重要的原因，那就是在重要改革点上的
争议。 争议激烈，共识缺乏，方案自然难以出台。

首要的争议在于收入分配改革的着力点在初次
分配还是再次分配领域。中国劳动学会副会长兼薪酬
专业委员会会长苏海南认为，初次、再次分配领域都
很重要，但是现阶段更重要是初次分配领域，因为我
国收入分配、财富分配主要问题出在初次分配领域。

华生对此持不同意见。他认为，收入分配改革应
该重点着手于再分配领域。 因为市场经济必然会造
成初次分配的收入差距， 但是可以通过再分配手段

进行调整。
“我估计我国的再分配政策正负作用， 加总起来

对调节收入差距的作用为零，甚至是负数。 很多人也
以种种理由反对把再分配作为调节收入分配的重点。
这是问题难以解决的关键之一。 ”华生表示。

在上月 29 日下午全国人大常委会会议的分组
审议中 ，全国人大常委会委员 、财经委副主任委员
吴晓灵批评收入分配改革方案 “喊了八年了 ，到现
在还没有出台”。 她同时表示， 收入分配体制改革
方案， 不应该注重国民收入分配格局的结果平等 ，
而是应该注重初次分配时起点的平等，以及公平竞
争的环境。

如何提高低收入者收入也是目前面临的争议点

之一。 由于今年以来宏观经济增速放缓，中国企业面
临较大的经营压力。 在这样的背景之下，政府面临两
难：加工资的话，企业成本增加；不加工资，低收入者
增收困难，消费难以提振。

苏海南表示， 今年和明年最低工资不宜提得过
高，不可能像前两年提高幅度达到 20%。

收入分配改革方案虽然还未出台 ，但收入分配
改革的方向早已确定———提低、扩中、控高。提低面
临两难，控高也非易事。在调控高收入上，到底企业
高管的收入由市场确定还是政府调控，现在仍有不
同意见。

北京师范大学收入分配研究院执行院长李实表
示，在这三项中最难的是“扩中”，因为中产阶层的扩
大是一个长期的过程，而目前很多政策恰恰可能存在
削弱而非完善中产阶层的效果。

提低难，控高难，扩中更难。 改变收入分配格局、
在既得利益上动刀子向来是难事。 只有高层具有极大
的勇气和魄力，收入分配改革才真正攻坚有望。

链接

三大期待寄予厚望

据了解，改革方案可能涉及十大问题，包括居民
收入在国民收入分配中的比重、工资正常增长和最低
工资标准、国有资本经营预算与收益分享制度、公共
资源出让收益的全民共享机制、 高收入者的税收调
节、国有企业金融机构高管人员薪酬管理以及公务员
津贴补贴和事业单位绩效工资等。

尽管改革方案尚未出炉，但网友们已经罗列出了
三大期待。

期待一：从“藏富于国”到“藏富于民”。 近些年来，
在政府、企业、居民三方利益分配中，财政收入比重逐
年上升，而居民收入占国民总收入的比重却在持续下
降。 因为直接涉及各级财政利益，在收入分配改革中，
这也许是最难啃的“硬骨头”之一。

期待二：缩小贫富差距。 一方面要强化竞争，限制
垄断行业的暴利，特别是政策性暴利；另一方面要让
垄断行业吐出更多的利润，而不是任由其转化为员工
高收入。 此外，个税应该发挥更大的调节收入作用，尽
快实现以家庭为单位征收，降低工薪阶层纳税比重。

期待三：公共保障上的福利兜底和福利倍增。 让
住房、医疗、教育、社保等方面公共投入的增长速度
跟上财政税收的增长速度，强力压缩“三公消费”节
省行政开支， 将国有企业每年上缴红利更多用于提
高国民福利， 并在公共福利分配上体现出更多的倾
向性和兜底性。 （据《第一财经日报》）

收入分配改革方案年内出台
专家称不是灵丹妙药

国际

空客预测中国将成为
全球最大航空市场

空中客车公司日前在伦敦
发布 《2012 年至 2031 年全球
市场展望》报告称，约 20 年后
中国的国内航空客运周转量将
超过美国， 成为全球最大的国
内航空客运市场。

空中客车公司客户事务首
席运营官雷义说：“未来 20 年，
虽然国际航空运输量不断增
长，但是在全球范围内，按航空
运输量来排名， 位列前四位的
都是国内航空市场 。 到 2031
年， 航空运输量最大的主要国
内航空市场包括美国、中国、看
成单一市场的西欧和印度，占
全球航空运输总量的三分之
一。 约 20 年后，中国的国内航
空客运周转量将超过美国，成
为全球航空客运周转量第一的
国内航空客运市场。 ”

空客认为， 在今后 20 年
里， 新兴经济体航空运输量的
增长将占到全部增长的一半以
上。从地理分布来看，亚太地区
对新增飞机的需求大约占全球
总需求的 35%，其次是来自欧
洲和北美的需求，各占 21%。

在去年发布的展望中，空
客认为中国航空市场将保持 7.
2%的年均增长率，今年则进一
步调高了对中国市场的预期。

英国安德鲁王子
为慈善滑降欧洲最高楼
英国女王伊丽莎白二世次

子、 约克公爵安德鲁王子近日
为慈善事业滑降欧洲最高大
楼———310 米高、总共 95 层的
伦敦碎片大厦。

今年 52 岁的安德鲁王子
一身黑色专业装束， 和其他共
约 40 人一起，从接近大楼顶部
的第 87 层绕绳向下滑降，经过
了大约半个小时到达第 20 层。

此举募到的善款将被分给
由他担任主席的一家教育慈善
机构和皇家海军陆战队慈善信
托基金。

参与滑降的还包括外交大
臣威廉·黑格的夫人菲恩以及
一些商界成功人士。

伦敦碎片大厦是全球第
59 高大楼，于今年 7 月正式揭
幕， 其上的观景台将于明年 2
月对公众开放。

澳妇女自然受孕产下五胞胎
据澳大利亚电视 7 台报

道， 一名自然受孕怀上五胞胎
的妇女近日在墨尔本莫纳什医
学中心生产， 五胞胎中一名女
孩未能成活， 其余两男两女都
很健康。

莫纳什医学中心发言人说，
一支由 30名专家组成的团队为
这名妇女实施了剖宫产手术。

这名现年 48 岁的母亲目
前状况良好。这名不愿公开姓名
的妇女此前已生过 12个孩子。

据医生介绍 ， 自然受孕
怀 上 五 胞 胎 的 几 率 是 5500
万分之一 。

泰国逾六百人同时按摩
创吉尼斯世界纪录

641 名按摩师近日在曼谷
同时进行泰式按摩 12 分钟，创
造了一项新的吉尼斯世界纪录。

12 分钟的按摩结束之后，
吉尼斯世界纪录委员会认定，
泰国按摩师们打破了 2010 年
263 对按摩师在澳大利亚创造
的同时按摩 5 分钟的纪录，创
造一项新的吉尼斯世界纪录，
并向他们颁发了证书。

捷克有 13.6 万名少年
儿童生活在贫困线以下
据联合国儿童基金会调

查， 捷克有 13.6 万名 17 岁以
下少年儿童生活在贫困线以
下，占少儿总数的 7.4%，这些
少儿多数生活在不完整家庭
中，或父母没有工作。

生活在贫困线下的少年儿
童中有 20%来自单亲家庭，三
分之二的少儿父母没有工作，
逾半少儿的父母没有受过教育
或只受过初级教育。

联合国儿童基金会专家评
判贫困的指标不仅包括家庭收
入，还参考儿童的需要，例如，
是否能够满足一日三餐， 是否
有安静的地方用于做作业，能
否邀请朋友到家里来等。 另外
还有一些参考指标，例如，家庭
是否能支付不时之需， 是否有
经济能力支付学校组织的郊游
或其他课外活动等。

（本栏据新华社电）
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“缤纷市场”，带来多彩生活

①

②

③

④ ⑤

⑥

⑦

①好新鲜的核桃，还是先尝一下吧。

②农贸市场里摆满了各种蔬菜。

③各色水果令人目不暇接。

④野生菌让市民一饱口福。

⑤金灿灿的香蕉惹人爱。

⑥商场越来越多，商品越来越丰富。

⑦人来人往的鲜面店。

（本栏图片由本报记者 王明阳 摄）

时至 9 月，棋过中局。 如何看待当前
经济形势，如何应对困难复杂局面，是人
们十分关心的话题。

此前， 在十一届全国人大常委会第
28 次会议上， 国家发改委主任张平受国
务院委托报告今年以来国民经济和社会
发展计划执行情况，对当前经济走势进行
了详细解读。

经济增长缓中趋稳

“针对今年以来经济运行出现的新情
况新问题， 中央强调把稳增长放在更加重
要的位置，并果断加大预调微调力度，及时
出台一系列政策措施， 促进了经济平稳较
快增长。 ”张平介绍说。

今年以来， 国家着力扩大国内需求。
前 7 个月，社会消费品零售总额扣除价格
因素后实际增长 11.3%，比一季度提高 0.4
个百分点。固定资产投资增长 20.4%，比前
5 个月提高 0.3 个百分点， 其中民间投资
比重达到 62.1%。

“从目前情况看， 已出台的各项政策
措施正在见到成效，经济增长呈现缓中趋
稳态势。 ”张平评价说。

张平说，随着供求关系改善、国际市
场部分大宗商品价格走低，今年以来物价
涨幅继续呈现逐步回落态势。 一季度，居
民消费价格同比上涨 3.8%， 二季度涨幅
降至 2.9%，前 7 个月为 3.1%，控制在年
初确定的 4%的预期目标内。

困难可能还会持续

“在看到我国经济发展好的一面和
有利条件的同时 ， 我们也清醒地认识
到 ， 影响经济平稳运行的不利因素仍
然很多 ， 对国际形势的严峻性和国内
形势的复杂性不可低估 。 ”张平表示 。

从外部环境看，国际金融危机的深层
次影响还在不断显现，世界经济下行压力

加大，不稳定、不确定因素增多。 国际货
币基金组织 7 月中旬预测， 今年世界经
济增长 3.5%， 低于 2010 年 5.3%和 2011
年 3.9%的增速。

从国内看， 经济运行中长期积累的不
平衡、不协调、不可持续的矛盾与当前经济
下行压力加大、 企业经营困难等交织在一
起，增加了保持经济平稳较快发展的难度。

一是扩大有效需求面临不少制约。 二
是企业生产经营困难加大。 三是结构调整
任务十分紧迫。 四是实现全年农业丰收仍
存在不确定因素。此外，近期房地产市场房
价反弹压力增加，在食品药品安全、收入分
配、征地拆迁、安全生产等领域仍存在不少
涉及群众切身利益的突出问题。

加大预调微调力度

张平指出，下半年经济工作要坚持稳
中求进的工作总基调，把稳增长放在更加
重要的位置， 以扩大内需为战略基点，以
发展实体经济为坚实基础，以加快改革创
新为强大动力，以保障和改善民生为根本
目的，促进经济平稳较快发展，努力实现
经济社会发展预期目标。

“在宏观调控中， 要继续实施积极的
财政政策和稳健的货币政策，抓紧落实已
出台的各项措施，同时密切跟踪国内外形
势变化，及时完善预案，加大预调微调力
度，提高宏观政策的前瞻性、针对性和有
效性， 做好应对更加复杂困难局面的准
备。 ”张平表示。

张平认为，下半年要重点抓好以下工
作：一是着力扩大国内需求。 二是毫不放
松地抓好农业生产。三是下更大力气促进
结构调整。 四是保持物价总水平基本稳
定。 稳定房地产市场调控政策，坚决抑制
投机投资性需求，切实增加普通商品住房
特别是中小套型住房供应， 防止房价反
弹。 五是坚定不移地推进改革开放。 六是
大力保障和改善民生。

（据新华社）

经济增长缓中趋稳
将加大预调微调力度
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