
政策暖人 如沐春风
有人说，“藏民族是骑在马背上的民族”,逐水

草而居的游牧生活沉淀了深厚的游牧文化，定格
了一幅蓝天雪山、草原牧歌的绝美风景。 然而，就
在这美景的背后，人们却不知道藏民族不仅是世
上走路最多的民族和搬家最勤的民族，还有牧民
们的许多不为外界所知的寂寞、辛酸、艰苦，甚至
是危险———日日夜夜在雪雨中流离、年年月月在
马背上颠簸，但所放牧的牲畜却难以走出“夏饱、
秋肥、冬瘦、春死”的恶性循环。 窘迫艰难的生活
使牧民们对“定居”早已望眼欲穿。 2008 年 9 月
底，省委常委会议决定，从 2009 年起投资 180 亿
元， 实施牧民定居行动计划和帐篷新生活行动，
让牧民“家家有固定房、户户有新帐篷、村村有活
动中心”。 这条振奋人心的消息，象春风吹遍雪域
高原，象雨露撒满康巴大地。

“我从广播中得知， 省上要在藏区开展牧民
定居行动计划和帐篷新生活行动，村干部们骑马
的骑马，开摩托的开摩托，赶紧把这个好消息告
诉每一个村民。 ”九龙县汤古乡伍须村牧民汪登
至今仍难掩激动之情。

把握机遇 乘势而为
机遇当前，九龙县紧紧围绕省委“一条主线、

三个加强”的藏区工作总体思路和“家家有固定
房、户户有新帐篷 、村村有活动中心 ”的工作目
标，严格按照“以人为本、传承文化、注重质量、强
化功能、彰显特色”以及“体现民族元素、独具风
格、简洁明快、经济适用、功能现代”的原则，认真
谋划，精心组织，攻坚克难，强力推进牧民定居行
动计划各项工作。

县委、县政府高度重视，主要领导亲自研究、
亲自部署、亲自督促，层层细化建设任务，层层落
实建设责任，各级各部门通力协作，构建推动牧
民定居建设任务的强大合力。 在具体的建设过程
中，该县紧紧围绕工作目标，细化落实工作举措，
把任务纵向分解到乡（镇）、到村组、到定居点、到
牧户，把责任横向落实到领导、到部门、到人头，
把每一项工作都往细处做、往深处推，确保省、州
的部署和要求落到实处。 在建房推进方面，全部
采取统规自建的方式建设，充分发挥乡村组织主
体作用，调动群众积极性，自备建材、自请匠人，
按照统一的规划设计和技术指导， 群众自行建
房，最大限度节约成本，减轻了政府的负担，避免
了“交钥匙工程”，提高了牧民入住定居房的积极
性，本着舒适实用的原则，引导定居牧民树立现
代居家理念，搞好室内装修装饰；在住房结构方
面，根据牧民的经济能力采取了砖混、石木建筑
结构形式；在户型设计方面，提供了多种户型方
案供牧民选择；在风貌特色方面，突出区域特色。
如汤古、 伍须等定居点突出了木雅风格特色，查
尔、雪洼、纳布场、华丘等定居点体现了立茹风格
特色，田耕定居点体现了普米特色，挖金、三垭、

俄尔等定居点体
现了彝式建筑风
格特色；在建设规
模方面该县要求
每户 80 平方米以
上，实际建设中最
小的都为 92 平方
米 ，最大的有 200
多平方米；在建房
质量方面，采取多
种措施确保工程
质量，先后多次由
县级分管领导带
领技术人员、农民
工匠、牧民户在县
内外参观学习，县
政府多次组织大
型质量技术 （工
匠 ）培训会 ，牧定
办技术人员深入
每个定居点开展
建房技术、质量管
理技术上门培训，
县、乡对每个定居
点派出专门技术
人员蹲点驻守并
聘请农民技术监
督人员全程监管，
县牧定领导小组、
督查组、各定居点
指挥部不定期进
行巡查，确保了牧
定房建设“符合抗
震、 突出特色、布
局合理 、 设施现
代、环境优美”。 与
此同时，全面加强

牧民定居建设资金的监管使用， 严禁截留挪用、
虚报冒领和套取项目资金，确保项目资金的安全
使用和项目建设的有序推动。 截止目前，全县已
全面完成了 11 个集中安置点和 7 个分散安置
点 985 户 、3902 人的定居房及配套基础设施和
公共服务设施建设任务， 已使 985 户牧民 3902
人告别游牧喜定居———欢天喜地住进了宽敞明
亮 、功能齐全 、安全舒适的定居新房 ，满心喜悦
地过上了城里人般的新生活。

采访中，57 岁的九龙县汤古乡伍须村的牧民
巴登降初深有感触地说，“从我记事起， 就与牛羊
等牲畜一起迁徙和转场 50 多年了。牛羊跟着水草
走，十天半月我们就得一路搬家，不管是刮大风，
还是下大雨大雪， 一年四季我们在冬季牧场和夏
季牧场之间往来不定。 在放牧时， 我只能与牛说
话、与羊说话，同没有生命的草地和树木说话。 有
了病痛也只有挺着。更要命的是，不管家里有多少
牲畜， 只要碰上大的雪灾， 可能一夜之间就全完
了。 ”习惯了游牧生活的巴登降初，在自己崭新的
定居房里，有些恍若隔世，此时的他更多的是对新
生活的感概：“2009 年春天，当县、乡领导来我们
村宣传动员时说， 国家要给政策， 帮我们修定居
房， 当时我在思想上还转不过弯， 就觉得牛场娃
嘛，一年四季跟着牛群走，哪里草好住哪里，修个
房子来干啥呢？现在房子修起了，跟住牛毛帐篷比
起来，真的是一步跨千年，跟做梦一样！ ”

四年大奋战 牧区展新颜
四年来，九龙县群策群力、齐心协作、迎难而

上、战天斗地、苦干实干，以只争朝夕的勇气推动
牧定各项建设工程， 完成定居点场地平整 7 处、
共计 26.48 万平方米， 建设挡墙 2.59 万立方米；
完成连接公路 22.74 公里 、 定居点内道路硬化
27.09 公里；完成水源点建设 18 处，安装引水管
道 68.072 公里；完成 10 千伏线路建设 18.23 公
里、0.4 千伏线路架设 22.21 公里；完成建设防洪

堤1 处 145.5 米，治理防洪沟 2 处 1300 米；完成
暖棚建设 13378 平方米、 棚圈 18144 平方米、贮
草棚 10192 平方米、围栏草地 10485 亩、抗灾保
畜基地 6 个共 6000 亩、巷道圈 5 个；新建村民活
动中心 9 个、维修 3 个；新建学校 1 所；安装卫星
广播电视接收设备 985 套； 发放太阳能热水器
985 套、便携式太阳能电视机 300 套 、牧民民用
帐篷 1970 顶、村办公用帐篷 10 顶；建移动基站
11 处；配备定居点管理员 11 名、清洁员 12 名 ；
建设便民超市 5 个。现在，每个定居点的道路、广
场、路灯、供电、供排水系统、健身器材及绿化等
设施配套齐全，可以说民族特色浓郁、功能配套
完善、环境整洁优美，成为人人羡慕的“别墅区”，
为牧区新村向小集镇发展奠定了良好的基础，使
更多的人享受到了现代文明的成果。

汤古乡汤古村坐落于贡嘎山国家级风景区
腹心，依山傍河，天蓝水碧、草木森森，是人们休
闲旅游的好去处。 这里是九龙县牧民定居房建设
的重点地区， 全乡 202 户牧定建设户中就有 167
户牧民的新房落户于此， 这些建筑独具风格、简
洁明快、经济适用、功能现代、民族风味浓郁，而
且其布局、规模、标准、质量和环境在当地堪称一
流，完善的基础设施总是让大家赞叹不已。

初秋时节，汤古村牧民贾初一边忙着装修自
己的定居房，一边情不自禁地叙说自己心中的感
慨：“我们乡上把定居点建在这儿是对了的，靠近
公路，又在乡政府旁边，隔冬季牧场不远，可以解
决远牧点管理的问题。 我觉得最大的好处是政府
规划的村民活动室、文体广场、太阳能、自来水、
电这些公共设施特别齐全，彻底解决了我们生产
生活中的大问题。 ”

的确 ，按照 “同步规划 、同步建设 、同步完
成” 要求， 九龙县在全面完成了各定居点的交
通 、电力 、供水 、通讯等配套基础设施建设的同
时，同步实施与牧民群众生活密切的活动广场、
太阳能路灯、垃圾处理池、公厕、体育健身、排污
渠系等配套设施的建设工作， 着重完成了村民
活动中心、学校、广播电视以及商贸网点等公共
服务设施建设。 由于该县多是高山峡谷地形地
貌 ，直接建房难度大 ，灾害隐患点多 ，因此进一
步加大对安置点建设投入力度， 新增场地平整
费，及时对灾害点进行治理，有的定居点实施了
各种电缆 （线路 ）下地等配套基础设施建设 ，方
便牧民群众生活 ，确保定居牧民群众 “住得下 、
留得住、可发展、能致富”。

采访中，牧民扎西汪登告诉笔者：“我们以前
在牛场上，基本上就住帐篷，草场上搭的牛棚子
硬是相当简陋，垃圾靠风刮，污水靠蒸发，牛屎遍
地 ，卫生条件太差了 ，现在建好的定居房 ，你们
看，到处干干净净，改了圈、改了厕所、改了厨房，
添了新家具、看上新电视，还有太阳能，跟单位上
的干部住房没得区别， 我们这儿规划得很好，真
的像小集镇一样。 ”

培育新产业 塑造新牧民
定居房建起来了，但依靠传统畜牧业为生的

牧民实现相对集中定居后，草畜矛盾以及生活环
境改变产生的问题就突显出来。 呷尔镇分管镇长
李平安深有感触地说：“县上把察尔村确定成牧
民定居行动计划示范点， 建成了容纳 47 户的定
居点。 人定下来了，但是冬季的时候，牲畜集中起
来，草场容量不足就成了问题，这么多人突然集
中起来，矛盾纠纷也就出来了，想到这些，我们当
时心里确实不踏实。 ”如何让牧民定得下、稳得
住、可发展、能致富？ 这是实施牧民定居行动计划
的关键所在。 近四年来，九龙县根据牧区的环境
条件、资源禀赋、生态优势，结合市场需求，在定
居建设中，因地制宜的实施牧旅结合、牧商结合、
牧运结合、牧产结合，鼓励支持牧民开展畜产品
深加工，开展定居点旅游民居接待，建设蔬菜大
棚，经营牧家乐，发展牦牛专业合作社、运输物流
等新兴产业，努力推动传统畜牧业向新型畜牧业
转型升级， 着力培育加快牧区科学发展的新产

业。 与此同时，切实加强就业指导和劳动力转移
就业培训，提高剩余劳动力就业技能，帮助牧民
增加收入，力求实现牧民生活条件改善、牧区产
业结构优化、牧民持续增收的宏伟目标，让牧民
群众真正安居乐业。

说起“牧家乐”，呷尔镇察尔村牧民汪吉最有
发言权：“我家以前是在牛场上，一年收入根本说
不上有啥子，下来后，我们就把牛场租给别人，我
自己买了个车，这样牛场上的牛肉啊 、奶啊 、皮
张啊拉下来也方便，空闲了还可以跑点运输，老
婆子开了这个牧家乐 ，一到星期六 、星期天 ，客
人多得很，收入和以前比起来，那简直一个在天
上，一个在地下！”汤古和伍须定居点因境内拥有
独具特色的旅游资源和以特有的木雅文化作为
特色产业，点内已发展旅游民居接待 30 余户，平
均每户每年增加纯收入近万元。二是把牧民定居
与产业发展相结合。 查尔牧民定居点，在规划定
居点时就设计了配套蔬菜
大棚、农家乐。 因为后续产
业的配套，定居户每年户均
增加收入 1 万多元。 查尔定
居点的牧民汪吉家把牧场
租借给亲戚，妻子经营农家
乐 ，自己开车跑出租 ，每年
下来不仅有不菲的收入，还
享受着现代文明生活。 斜卡
乡纳布厂 、雪洼 、洪坝乡羊
圈门定居点成立了牦牛专
业合作社，通过销售种牛发
展了产业，增加了牧民群众
收入。 华丘定居点位于正在
建设的溪古湖畔，将成为九
龙县集旅游 、餐饮 、住宿为
一体的亮点，牧民定居户可
以发展第三产业增加收入。
……对边远牧区的牧民来
说 ，终年与牛羊为伴 ，过着
与世隔绝的生活，他们远离
现代文明，与当今信息社会
严重脱节。 如今，定居牧民
们不但看上电视、听上了收
音机，而且还用上了手机甚
至电脑。 牧民从电视、广播、
网络上学到了很多东西，观
念也得到了根本转变：送子
女上学蔚然成风 ， 尊老爱
幼、家庭和睦、邻里互助、民
族团结氛围更加浓厚，农牧
民对社会的满意程度显著提高。

服务有保障 管理迈新路
实施牧民定居行动计划后，进一步完善了定

居点村民自治组织 ，《村务公开制度 》、《村规民
约》、《村民自治章程》、《村民代表议事会议规则》
等民主管理制度不断健全，新牧区建设主体的知
情权进一步扩大， 牧民参与建设的平台不断拓
宽，牧区社会建设稳步推进。 与此同时，卫生、健
康、文明、礼仪等现代文明的生活方式在牧区也
在逐步养成，健康隐患、安全隐患和治安隐患也
逐步得到化解，“讲文明、尚科学、树新风”的良好
风气正在牧区形成。 坚持建设和管理并重，加强
定居点村级组织建设，狠抓城乡环境综合治理工
作，积极探索定居点基础设施和公共服务设施建
设管理的新办法、新举措。2010 年底，九龙县结合
村委换届选举，提前创造性的制定了牧民定居点
管理员产生办法，对新建牧民定居集中安置点在
基本建成后，根据管理工作的需要，由所在乡镇
党委、政府提出配备管理员的申请，经县委组织
部、县民政局会同县牧定办审批同意后，在所建
成的每个集中安置点配备 1 名管理员。 管理员按
照乡镇党委、政府和所在地村“两委”的安排开展
工作，根据集中安置户数多少参照村、组干部补
助标准给予补助，纳入财政预算。 截止今年 9 月，

该县已对全县所有集中安置点配齐了管理员和
卫生员，每年为他们预算了近 30 万元的补助。 这
在很大程度上形成了公共管理的强大合力，保证
了牧民真正实现“定居”、“安居”和“乐业”。

三岩龙乡田耕村支部书记杨巴桑有感而发：
“如果还是传统畜牧业，大家都在游牧，找个人十
天半月都不一定联系得上，现在大家相对集中，关
键是产业发展的路子稳定了， 农村民主管理也就
更好推进。 新的生活环境、新的思想观念、新的生
活方式、 新的社会良好风气对我们的影响越来越
大，牧民们更加明白遵纪守法，勤劳致富的道理，
真正实现了‘一步跨千年’” 。

定居不忘本 铭记党恩情
牧民定居行动计划这一时代举措，无疑成为

了推动牧区千年变革的滚滚洪流， 离不开国家、
省、州的大力支持，更离不开全县干部群众的不

懈努力和积极参与。 县委副书记、县政府县长尹
江涛告诉笔者：“牧定工程对广大牧民群众来说，
是新生事物；对地方党委、政府而言，是检验我们
执政为民水平和能力的一次考验。 四年来，该县
按照省 、州的要求 ，统一思想认识 ，加强组织领
导，落实工作职责，强化工作措施，从组织领导、
帮建职责、舆论引导、协调服务、资金支持等方面
提供坚实的保障。 据统计，该县的牧民定居行动
计划建设总任务是 985 户、3902 人， 计划投入国
家补助资金是 6402.5 万元，外加新增工程项目补
助资金 300 万元，省州一共应给该县下达 6702.5
万元的补助资金。 但由于种种原因，国家补助资
金到位相对滞缓———截止目前，该县牧民定居建
设计划内资金，省、州仅下达到位 3981 万元，还
有近 2700 万元的资金至今没有到位。 面对建设
资金压力，该县积极作为、不等不靠，努力破解资
金难题，全力保障牧民定居建设资金的需要。 四
年来，县财政已采取借支、垫资等方式配套资金
406.5 万元；争取久隆公司赞助 1000 万元、中电
控股有限公司赞助 60 万元、 泸州市规划建设局
资助监理费 54.30 万元（已经到位 30 万元）；打捆
D 级危房改造、住房解困、以工代赈等专项资金
1177.36 万元。 与此同时，通过”银政合作协议“，
采取注入 200 万元担保基金的形式让县信用联
社给 554 户牧民发放贷款 1130.5 万元”。

正是因为有了坚强的组织保障、 灵活的工作
方法、有效的工作举措和务实的工作作风，认真谋
划，精心组织，攻坚克难，九龙县才能在全州率先
圆满完成省州下达的牧定建设任务，确保“定居行
动”圆满收官。古人云：“夫事无大小，期于利民；功
无难易，贵在经久。”牧民定居行动计划，成就了草
原牧民共享现代文明的梦想， 绘就了牧区科学发
展的宏美蓝图。 如今，党和国家对藏区、对牧民的
无限关爱早已化作涓涓细流， 浸润着九龙各族儿
女的感恩情怀， 激励他们为这片祥瑞宝地深情眷
顾、孜孜以求。 我们完全有理由相信：九龙人定会
用自己勤劳的双手和超人的智慧托起一轮更为明
艳的朝阳！ （吕健康 喜群 次登 文/图 ）

州政府州长益西达瓦作客呷尔镇查尔定居点牧民家。

遗失启事遗失启事

国际专题新闻 2012 年 10 月 21 日 星期日 4· 专题新闻 白宫历时 18 个月调查表明
华为没有从事间谍活动

据路透社近日报道，一项由
美国白宫委托、 历时 18 个月的
调查显示，没有证据显示华为公
司在美国从事任何间谍活动。

路透社当天援引两名内
部消息人士的话报道说，这份
报告将平息华为从事间谍活
动的谣言。 “我们知道，政府的
一些人非常希望找到间谍活
动的证据，” 其中一位匿名人
士说，“但如果真有的话，我们
早就发现了。 ”

据悉， 这项由白宫委托的
秘密调查活动受到了情报部门
和其他政府部门的协助， 调查
人员研究了大量可疑行为报
告，并走访了近 1000 家电信装
备采购商。

白宫国家安全委员会发言
人对这一报道拒绝置评。

韩救援艇翻船致 5人死亡
包括 2 名中国籍船员
韩国济州海警一艘救援艇

18 日在救助一马来西亚籍船
只时发生翻船事故， 导致 5 人
死亡。 据中国驻韩国济州总领
事馆证实， 遇难者中有 2 名中
国籍船员。

据韩国联合通讯社报道，
当地时间 18 日中午 12 时许，
济州海警署所属的一艘小艇在
济州岛以西海域救助一艘即将
沉没的马来西亚籍货船， 在将
货船上的船员运送回岸上的途
中发生翻船事故。 当时小艇共
载有 19 人， 包括 15 名货船船
员和 4 名海警。截至目前，已确
认有 5 名外籍船员死亡， 其中
有 24 岁的陈某和 41 岁的王某
是中国人。 另有一名韩国海警
受重伤。

据韩联社报道， 济州海警
方面在随后举行的记者会上
说， 救援艇最多只能容纳十人
左右。

俄建卫星群监视北极
据俄罗斯媒体报道， 俄联

邦航天署将花费数十亿卢布在
北极上空建设专门用于监视该
地区的卫星群， 项目第一阶段
计划于 2015 年完成。

俄罗斯 《消息报》 日前报
道， 俄联邦航天署近日与俄知
名航天企业拉沃奇金科研生产
联合体签署了价值 53 亿卢布
（约合 1.7 亿美元） 的合同，由
该企业负责研制“北极”多功能
航天系统的第一批组件———
“北极－M” 水文气象和气候监
测系统。 该系统由两颗在高椭
圆轨道运行的卫星组成， 可用
于冰情监测、电信电视服务等。

除“北极－M”外，“北极”多
功能航天系统的组件还包括有
两颗卫星的 “北极－R”冰情及
生态监视系统和有四颗卫星的
“北极－MS”移动通信和电视广
播系统。 俄航天署已就生产后
两套组件事宜与企业达成合作
意向，研制工作预计将在 2015
年前开始。

俄罗斯有专家对当局耗巨
资监视北极提出质疑。 俄航天
政策研究所科研所长伊万·莫
伊谢耶夫在接受俄媒采访时
说， 在极地上空设置专门的监
视系统实际上没有必要， 因为
所有地球遥测卫星都经过极
地。如果真的需要监视北极，只
要向现有设备订制信息即可。
他认为， 俄航天署的决定明显
带有政治色彩， 有可能加剧北
极资源之争。

韩国总统李明博视察延坪岛
韩国总统李明博 18 日访

问了位于“北方界线”附近的延
坪岛并视察驻军， 这是他就任
总统期间第一次访问延坪岛。

韩国联合通讯社报道称，李
明博当天视察了延坪岛驻军设
施，并与部队官兵共进午餐。 李
明博表示，守住“北方界线”才能
维护和平，保障国民的生命与安
全，这对韩朝双方都有利。

韩朝对朝鲜半岛西部海域
的边界划分一直存在争议。 韩
国单方面在包括延坪岛在内的
“西海五岛”与朝鲜西部海岸之
间设定了名为“北方界线”的海
上分界线， 但朝鲜对此一直不
予承认。 （本栏据新华社电）
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———九龙县实施牧民定居行动计划纪实

县长尹江涛（左一）、县委农办主任吕健康（右一）在呷尔镇华
丘定居点检查指导定居房建设工作。

县委书记赵景强在乡镇调研牧定工作。

甘孜州运管处发从业资
格 证 号 为 ：
5133210031009000191 遗失作
废。 张隽

甘孜州运管处发职业资
格 证 号 为 ：
5133210031009000191 遗失作
废。 张隽

康定发展投资有限责任
公司营业执照正本注册号为：
513321000000395 遗失作废。

州委书记胡昌升在九龙调研牧定工作。

呷尔镇查尔定居点全景。

喜迎党的十八大胜利召开

政策暖人 如沐春风
有人说，“藏民族是骑在马背上的民族”,逐水

草而居的游牧生活沉淀了深厚的游牧文化，定格
了一幅蓝天雪山、草原牧歌的绝美风景。 然而，就
在这美景的背后，人们却不知道藏民族不仅是世
上走路最多的民族和搬家最勤的民族，还有牧民
们的许多不为外界所知的寂寞、辛酸、艰苦，甚至
是危险———日日夜夜在雪雨中流离、年年月月在
马背上颠簸，但所放牧的牲畜却难以走出“夏饱、
秋肥、冬瘦、春死”的恶性循环。 窘迫艰难的生活
使牧民们对“定居”早已望眼欲穿。 2008 年 9 月
底，省委常委会议决定，从 2009 年起投资 180 亿
元， 实施牧民定居行动计划和帐篷新生活行动，
让牧民“家家有固定房、户户有新帐篷、村村有活
动中心”。 这条振奋人心的消息，象春风吹遍雪域
高原，象雨露撒满康巴大地。

“我从广播中得知， 省上要在藏区开展牧民
定居行动计划和帐篷新生活行动，村干部们骑马
的骑马，开摩托的开摩托，赶紧把这个好消息告
诉每一个村民。 ”九龙县汤古乡伍须村牧民汪登
至今仍难掩激动之情。

把握机遇 乘势而为
机遇当前，九龙县紧紧围绕省委“一条主线、

三个加强”的藏区工作总体思路和“家家有固定
房、户户有新帐篷 、村村有活动中心 ”的工作目
标，严格按照“以人为本、传承文化、注重质量、强
化功能、彰显特色”以及“体现民族元素、独具风
格、简洁明快、经济适用、功能现代”的原则，认真
谋划，精心组织，攻坚克难，强力推进牧民定居行
动计划各项工作。

县委、县政府高度重视，主要领导亲自研究、
亲自部署、亲自督促，层层细化建设任务，层层落
实建设责任，各级各部门通力协作，构建推动牧
民定居建设任务的强大合力。 在具体的建设过程
中，该县紧紧围绕工作目标，细化落实工作举措，
把任务纵向分解到乡（镇）、到村组、到定居点、到
牧户，把责任横向落实到领导、到部门、到人头，
把每一项工作都往细处做、往深处推，确保省、州
的部署和要求落到实处。 在建房推进方面，全部
采取统规自建的方式建设，充分发挥乡村组织主
体作用，调动群众积极性，自备建材、自请匠人，
按照统一的规划设计和技术指导， 群众自行建
房，最大限度节约成本，减轻了政府的负担，避免
了“交钥匙工程”，提高了牧民入住定居房的积极
性，本着舒适实用的原则，引导定居牧民树立现
代居家理念，搞好室内装修装饰；在住房结构方
面，根据牧民的经济能力采取了砖混、石木建筑
结构形式；在户型设计方面，提供了多种户型方
案供牧民选择；在风貌特色方面，突出区域特色。
如汤古、 伍须等定居点突出了木雅风格特色，查
尔、雪洼、纳布场、华丘等定居点体现了立茹风格
特色，田耕定居点体现了普米特色，挖金、三垭、

俄尔等定居点体
现了彝式建筑风
格特色；在建设规
模方面该县要求
每户 80 平方米以
上，实际建设中最
小的都为 92 平方
米 ，最大的有 200
多平方米；在建房
质量方面，采取多
种措施确保工程
质量，先后多次由
县级分管领导带
领技术人员、农民
工匠、牧民户在县
内外参观学习，县
政府多次组织大
型质量技术 （工
匠 ）培训会 ，牧定
办技术人员深入
每个定居点开展
建房技术、质量管
理技术上门培训，
县、乡对每个定居
点派出专门技术
人员蹲点驻守并
聘请农民技术监
督人员全程监管，
县牧定领导小组、
督查组、各定居点
指挥部不定期进
行巡查，确保了牧
定房建设“符合抗
震、 突出特色、布
局合理 、 设施现
代、环境优美”。 与
此同时，全面加强

牧民定居建设资金的监管使用， 严禁截留挪用、
虚报冒领和套取项目资金，确保项目资金的安全
使用和项目建设的有序推动。 截止目前，全县已
全面完成了 11 个集中安置点和 7 个分散安置
点 985 户 、3902 人的定居房及配套基础设施和
公共服务设施建设任务， 已使 985 户牧民 3902
人告别游牧喜定居———欢天喜地住进了宽敞明
亮 、功能齐全 、安全舒适的定居新房 ，满心喜悦
地过上了城里人般的新生活。

采访中，57 岁的九龙县汤古乡伍须村的牧民
巴登降初深有感触地说，“从我记事起， 就与牛羊
等牲畜一起迁徙和转场 50 多年了。牛羊跟着水草
走，十天半月我们就得一路搬家，不管是刮大风，
还是下大雨大雪， 一年四季我们在冬季牧场和夏
季牧场之间往来不定。 在放牧时， 我只能与牛说
话、与羊说话，同没有生命的草地和树木说话。 有
了病痛也只有挺着。更要命的是，不管家里有多少
牲畜， 只要碰上大的雪灾， 可能一夜之间就全完
了。 ”习惯了游牧生活的巴登降初，在自己崭新的
定居房里，有些恍若隔世，此时的他更多的是对新
生活的感概：“2009 年春天，当县、乡领导来我们
村宣传动员时说， 国家要给政策， 帮我们修定居
房， 当时我在思想上还转不过弯， 就觉得牛场娃
嘛，一年四季跟着牛群走，哪里草好住哪里，修个
房子来干啥呢？现在房子修起了，跟住牛毛帐篷比
起来，真的是一步跨千年，跟做梦一样！ ”

四年大奋战 牧区展新颜
四年来，九龙县群策群力、齐心协作、迎难而

上、战天斗地、苦干实干，以只争朝夕的勇气推动
牧定各项建设工程， 完成定居点场地平整 7 处、
共计 26.48 万平方米， 建设挡墙 2.59 万立方米；
完成连接公路 22.74 公里 、 定居点内道路硬化
27.09 公里；完成水源点建设 18 处，安装引水管
道 68.072 公里；完成 10 千伏线路建设 18.23 公
里、0.4 千伏线路架设 22.21 公里；完成建设防洪

堤1 处 145.5 米，治理防洪沟 2 处 1300 米；完成
暖棚建设 13378 平方米、 棚圈 18144 平方米、贮
草棚 10192 平方米、围栏草地 10485 亩、抗灾保
畜基地 6 个共 6000 亩、巷道圈 5 个；新建村民活
动中心 9 个、维修 3 个；新建学校 1 所；安装卫星
广播电视接收设备 985 套； 发放太阳能热水器
985 套、便携式太阳能电视机 300 套 、牧民民用
帐篷 1970 顶、村办公用帐篷 10 顶；建移动基站
11 处；配备定居点管理员 11 名、清洁员 12 名 ；
建设便民超市 5 个。现在，每个定居点的道路、广
场、路灯、供电、供排水系统、健身器材及绿化等
设施配套齐全，可以说民族特色浓郁、功能配套
完善、环境整洁优美，成为人人羡慕的“别墅区”，
为牧区新村向小集镇发展奠定了良好的基础，使
更多的人享受到了现代文明的成果。

汤古乡汤古村坐落于贡嘎山国家级风景区
腹心，依山傍河，天蓝水碧、草木森森，是人们休
闲旅游的好去处。 这里是九龙县牧民定居房建设
的重点地区， 全乡 202 户牧定建设户中就有 167
户牧民的新房落户于此， 这些建筑独具风格、简
洁明快、经济适用、功能现代、民族风味浓郁，而
且其布局、规模、标准、质量和环境在当地堪称一
流，完善的基础设施总是让大家赞叹不已。

初秋时节，汤古村牧民贾初一边忙着装修自
己的定居房，一边情不自禁地叙说自己心中的感
慨：“我们乡上把定居点建在这儿是对了的，靠近
公路，又在乡政府旁边，隔冬季牧场不远，可以解
决远牧点管理的问题。 我觉得最大的好处是政府
规划的村民活动室、文体广场、太阳能、自来水、
电这些公共设施特别齐全，彻底解决了我们生产
生活中的大问题。 ”

的确 ，按照 “同步规划 、同步建设 、同步完
成” 要求， 九龙县在全面完成了各定居点的交
通 、电力 、供水 、通讯等配套基础设施建设的同
时，同步实施与牧民群众生活密切的活动广场、
太阳能路灯、垃圾处理池、公厕、体育健身、排污
渠系等配套设施的建设工作， 着重完成了村民
活动中心、学校、广播电视以及商贸网点等公共
服务设施建设。 由于该县多是高山峡谷地形地
貌 ，直接建房难度大 ，灾害隐患点多 ，因此进一
步加大对安置点建设投入力度， 新增场地平整
费，及时对灾害点进行治理，有的定居点实施了
各种电缆 （线路 ）下地等配套基础设施建设 ，方
便牧民群众生活 ，确保定居牧民群众 “住得下 、
留得住、可发展、能致富”。

采访中，牧民扎西汪登告诉笔者：“我们以前
在牛场上，基本上就住帐篷，草场上搭的牛棚子
硬是相当简陋，垃圾靠风刮，污水靠蒸发，牛屎遍
地 ，卫生条件太差了 ，现在建好的定居房 ，你们
看，到处干干净净，改了圈、改了厕所、改了厨房，
添了新家具、看上新电视，还有太阳能，跟单位上
的干部住房没得区别， 我们这儿规划得很好，真
的像小集镇一样。 ”

培育新产业 塑造新牧民
定居房建起来了，但依靠传统畜牧业为生的

牧民实现相对集中定居后，草畜矛盾以及生活环
境改变产生的问题就突显出来。 呷尔镇分管镇长
李平安深有感触地说：“县上把察尔村确定成牧
民定居行动计划示范点， 建成了容纳 47 户的定
居点。 人定下来了，但是冬季的时候，牲畜集中起
来，草场容量不足就成了问题，这么多人突然集
中起来，矛盾纠纷也就出来了，想到这些，我们当
时心里确实不踏实。 ”如何让牧民定得下、稳得
住、可发展、能致富？ 这是实施牧民定居行动计划
的关键所在。 近四年来，九龙县根据牧区的环境
条件、资源禀赋、生态优势，结合市场需求，在定
居建设中，因地制宜的实施牧旅结合、牧商结合、
牧运结合、牧产结合，鼓励支持牧民开展畜产品
深加工，开展定居点旅游民居接待，建设蔬菜大
棚，经营牧家乐，发展牦牛专业合作社、运输物流
等新兴产业，努力推动传统畜牧业向新型畜牧业
转型升级， 着力培育加快牧区科学发展的新产

业。 与此同时，切实加强就业指导和劳动力转移
就业培训，提高剩余劳动力就业技能，帮助牧民
增加收入，力求实现牧民生活条件改善、牧区产
业结构优化、牧民持续增收的宏伟目标，让牧民
群众真正安居乐业。

说起“牧家乐”，呷尔镇察尔村牧民汪吉最有
发言权：“我家以前是在牛场上，一年收入根本说
不上有啥子，下来后，我们就把牛场租给别人，我
自己买了个车，这样牛场上的牛肉啊 、奶啊 、皮
张啊拉下来也方便，空闲了还可以跑点运输，老
婆子开了这个牧家乐 ，一到星期六 、星期天 ，客
人多得很，收入和以前比起来，那简直一个在天
上，一个在地下！”汤古和伍须定居点因境内拥有
独具特色的旅游资源和以特有的木雅文化作为
特色产业，点内已发展旅游民居接待 30 余户，平
均每户每年增加纯收入近万元。二是把牧民定居
与产业发展相结合。 查尔牧民定居点，在规划定
居点时就设计了配套蔬菜
大棚、农家乐。 因为后续产
业的配套，定居户每年户均
增加收入 1 万多元。 查尔定
居点的牧民汪吉家把牧场
租借给亲戚，妻子经营农家
乐 ，自己开车跑出租 ，每年
下来不仅有不菲的收入，还
享受着现代文明生活。 斜卡
乡纳布厂 、雪洼 、洪坝乡羊
圈门定居点成立了牦牛专
业合作社，通过销售种牛发
展了产业，增加了牧民群众
收入。 华丘定居点位于正在
建设的溪古湖畔，将成为九
龙县集旅游 、餐饮 、住宿为
一体的亮点，牧民定居户可
以发展第三产业增加收入。
……对边远牧区的牧民来
说 ，终年与牛羊为伴 ，过着
与世隔绝的生活，他们远离
现代文明，与当今信息社会
严重脱节。 如今，定居牧民
们不但看上电视、听上了收
音机，而且还用上了手机甚
至电脑。 牧民从电视、广播、
网络上学到了很多东西，观
念也得到了根本转变：送子
女上学蔚然成风 ， 尊老爱
幼、家庭和睦、邻里互助、民
族团结氛围更加浓厚，农牧
民对社会的满意程度显著提高。

服务有保障 管理迈新路
实施牧民定居行动计划后，进一步完善了定

居点村民自治组织 ，《村务公开制度 》、《村规民
约》、《村民自治章程》、《村民代表议事会议规则》
等民主管理制度不断健全，新牧区建设主体的知
情权进一步扩大， 牧民参与建设的平台不断拓
宽，牧区社会建设稳步推进。 与此同时，卫生、健
康、文明、礼仪等现代文明的生活方式在牧区也
在逐步养成，健康隐患、安全隐患和治安隐患也
逐步得到化解，“讲文明、尚科学、树新风”的良好
风气正在牧区形成。 坚持建设和管理并重，加强
定居点村级组织建设，狠抓城乡环境综合治理工
作，积极探索定居点基础设施和公共服务设施建
设管理的新办法、新举措。2010 年底，九龙县结合
村委换届选举，提前创造性的制定了牧民定居点
管理员产生办法，对新建牧民定居集中安置点在
基本建成后，根据管理工作的需要，由所在乡镇
党委、政府提出配备管理员的申请，经县委组织
部、县民政局会同县牧定办审批同意后，在所建
成的每个集中安置点配备 1 名管理员。 管理员按
照乡镇党委、政府和所在地村“两委”的安排开展
工作，根据集中安置户数多少参照村、组干部补
助标准给予补助，纳入财政预算。 截止今年 9 月，

该县已对全县所有集中安置点配齐了管理员和
卫生员，每年为他们预算了近 30 万元的补助。 这
在很大程度上形成了公共管理的强大合力，保证
了牧民真正实现“定居”、“安居”和“乐业”。

三岩龙乡田耕村支部书记杨巴桑有感而发：
“如果还是传统畜牧业，大家都在游牧，找个人十
天半月都不一定联系得上，现在大家相对集中，关
键是产业发展的路子稳定了， 农村民主管理也就
更好推进。 新的生活环境、新的思想观念、新的生
活方式、 新的社会良好风气对我们的影响越来越
大，牧民们更加明白遵纪守法，勤劳致富的道理，
真正实现了‘一步跨千年’” 。

定居不忘本 铭记党恩情
牧民定居行动计划这一时代举措，无疑成为

了推动牧区千年变革的滚滚洪流， 离不开国家、
省、州的大力支持，更离不开全县干部群众的不

懈努力和积极参与。 县委副书记、县政府县长尹
江涛告诉笔者：“牧定工程对广大牧民群众来说，
是新生事物；对地方党委、政府而言，是检验我们
执政为民水平和能力的一次考验。 四年来，该县
按照省 、州的要求 ，统一思想认识 ，加强组织领
导，落实工作职责，强化工作措施，从组织领导、
帮建职责、舆论引导、协调服务、资金支持等方面
提供坚实的保障。 据统计，该县的牧民定居行动
计划建设总任务是 985 户、3902 人， 计划投入国
家补助资金是 6402.5 万元，外加新增工程项目补
助资金 300 万元，省州一共应给该县下达 6702.5
万元的补助资金。 但由于种种原因，国家补助资
金到位相对滞缓———截止目前，该县牧民定居建
设计划内资金，省、州仅下达到位 3981 万元，还
有近 2700 万元的资金至今没有到位。 面对建设
资金压力，该县积极作为、不等不靠，努力破解资
金难题，全力保障牧民定居建设资金的需要。 四
年来，县财政已采取借支、垫资等方式配套资金
406.5 万元；争取久隆公司赞助 1000 万元、中电
控股有限公司赞助 60 万元、 泸州市规划建设局
资助监理费 54.30 万元（已经到位 30 万元）；打捆
D 级危房改造、住房解困、以工代赈等专项资金
1177.36 万元。 与此同时，通过”银政合作协议“，
采取注入 200 万元担保基金的形式让县信用联
社给 554 户牧民发放贷款 1130.5 万元”。

正是因为有了坚强的组织保障、 灵活的工作
方法、有效的工作举措和务实的工作作风，认真谋
划，精心组织，攻坚克难，九龙县才能在全州率先
圆满完成省州下达的牧定建设任务，确保“定居行
动”圆满收官。古人云：“夫事无大小，期于利民；功
无难易，贵在经久。”牧民定居行动计划，成就了草
原牧民共享现代文明的梦想， 绘就了牧区科学发
展的宏美蓝图。 如今，党和国家对藏区、对牧民的
无限关爱早已化作涓涓细流， 浸润着九龙各族儿
女的感恩情怀， 激励他们为这片祥瑞宝地深情眷
顾、孜孜以求。 我们完全有理由相信：九龙人定会
用自己勤劳的双手和超人的智慧托起一轮更为明
艳的朝阳！ （吕健康 喜群 次登 文/图 ）

喜迎党的十八大胜利召开

科学发展 成就辉煌

政策暖人 如沐春风
有人说，“藏民族是骑在马背上的民族”,逐水

草而居的游牧生活沉淀了深厚的游牧文化，定格
了一幅蓝天雪山、草原牧歌的绝美风景。 然而，就
在这美景的背后，人们却不知道藏民族不仅是世
上走路最多的民族和搬家最勤的民族，还有牧民
们的许多不为外界所知的寂寞、辛酸、艰苦，甚至
是危险———日日夜夜在雪雨中流离、年年月月在
马背上颠簸，但所放牧的牲畜却难以走出“夏饱、
秋肥、冬瘦、春死”的恶性循环。 窘迫艰难的生活
使牧民们对“定居”早已望眼欲穿。 2008 年 9 月
底，省委常委会议决定，从 2009 年起投资 180 亿
元， 实施牧民定居行动计划和帐篷新生活行动，
让牧民“家家有固定房、户户有新帐篷、村村有活
动中心”。 这条振奋人心的消息，象春风吹遍雪域
高原，象雨露撒满康巴大地。

“我从广播中得知， 省上要在藏区开展牧民
定居行动计划和帐篷新生活行动，村干部们骑马
的骑马，开摩托的开摩托，赶紧把这个好消息告
诉每一个村民。 ”九龙县汤古乡伍须村牧民汪登
至今仍难掩激动之情。

把握机遇 乘势而为
机遇当前，九龙县紧紧围绕省委“一条主线、

三个加强”的藏区工作总体思路和“家家有固定
房、户户有新帐篷 、村村有活动中心 ”的工作目
标，严格按照“以人为本、传承文化、注重质量、强
化功能、彰显特色”以及“体现民族元素、独具风
格、简洁明快、经济适用、功能现代”的原则，认真
谋划，精心组织，攻坚克难，强力推进牧民定居行
动计划各项工作。

县委、县政府高度重视，主要领导亲自研究、
亲自部署、亲自督促，层层细化建设任务，层层落
实建设责任，各级各部门通力协作，构建推动牧
民定居建设任务的强大合力。 在具体的建设过程
中，该县紧紧围绕工作目标，细化落实工作举措，
把任务纵向分解到乡（镇）、到村组、到定居点、到
牧户，把责任横向落实到领导、到部门、到人头，
把每一项工作都往细处做、往深处推，确保省、州
的部署和要求落到实处。 在建房推进方面，全部
采取统规自建的方式建设，充分发挥乡村组织主
体作用，调动群众积极性，自备建材、自请匠人，
按照统一的规划设计和技术指导， 群众自行建
房，最大限度节约成本，减轻了政府的负担，避免
了“交钥匙工程”，提高了牧民入住定居房的积极
性，本着舒适实用的原则，引导定居牧民树立现
代居家理念，搞好室内装修装饰；在住房结构方
面，根据牧民的经济能力采取了砖混、石木建筑
结构形式；在户型设计方面，提供了多种户型方
案供牧民选择；在风貌特色方面，突出区域特色。
如汤古、 伍须等定居点突出了木雅风格特色，查
尔、雪洼、纳布场、华丘等定居点体现了立茹风格
特色，田耕定居点体现了普米特色，挖金、三垭、

俄尔等定居点体
现了彝式建筑风
格特色；在建设规
模方面该县要求
每户 80 平方米以
上，实际建设中最
小的都为 92 平方
米 ，最大的有 200
多平方米；在建房
质量方面，采取多
种措施确保工程
质量，先后多次由
县级分管领导带
领技术人员、农民
工匠、牧民户在县
内外参观学习，县
政府多次组织大
型质量技术 （工
匠 ）培训会 ，牧定
办技术人员深入
每个定居点开展
建房技术、质量管
理技术上门培训，
县、乡对每个定居
点派出专门技术
人员蹲点驻守并
聘请农民技术监
督人员全程监管，
县牧定领导小组、
督查组、各定居点
指挥部不定期进
行巡查，确保了牧
定房建设“符合抗
震、 突出特色、布
局合理 、 设施现
代、环境优美”。 与
此同时，全面加强

牧民定居建设资金的监管使用， 严禁截留挪用、
虚报冒领和套取项目资金，确保项目资金的安全
使用和项目建设的有序推动。 截止目前，全县已
全面完成了 11 个集中安置点和 7 个分散安置
点 985 户 、3902 人的定居房及配套基础设施和
公共服务设施建设任务， 已使 985 户牧民 3902
人告别游牧喜定居———欢天喜地住进了宽敞明
亮 、功能齐全 、安全舒适的定居新房 ，满心喜悦
地过上了城里人般的新生活。

采访中，57 岁的九龙县汤古乡伍须村的牧民
巴登降初深有感触地说，“从我记事起， 就与牛羊
等牲畜一起迁徙和转场 50 多年了。牛羊跟着水草
走，十天半月我们就得一路搬家，不管是刮大风，
还是下大雨大雪， 一年四季我们在冬季牧场和夏
季牧场之间往来不定。 在放牧时， 我只能与牛说
话、与羊说话，同没有生命的草地和树木说话。 有
了病痛也只有挺着。更要命的是，不管家里有多少
牲畜， 只要碰上大的雪灾， 可能一夜之间就全完
了。 ”习惯了游牧生活的巴登降初，在自己崭新的
定居房里，有些恍若隔世，此时的他更多的是对新
生活的感概：“2009 年春天，当县、乡领导来我们
村宣传动员时说， 国家要给政策， 帮我们修定居
房， 当时我在思想上还转不过弯， 就觉得牛场娃
嘛，一年四季跟着牛群走，哪里草好住哪里，修个
房子来干啥呢？现在房子修起了，跟住牛毛帐篷比
起来，真的是一步跨千年，跟做梦一样！ ”

四年大奋战 牧区展新颜
四年来，九龙县群策群力、齐心协作、迎难而

上、战天斗地、苦干实干，以只争朝夕的勇气推动
牧定各项建设工程， 完成定居点场地平整 7 处、
共计 26.48 万平方米， 建设挡墙 2.59 万立方米；
完成连接公路 22.74 公里 、 定居点内道路硬化
27.09 公里；完成水源点建设 18 处，安装引水管
道 68.072 公里；完成 10 千伏线路建设 18.23 公
里、0.4 千伏线路架设 22.21 公里；完成建设防洪

堤1 处 145.5 米，治理防洪沟 2 处 1300 米；完成
暖棚建设 13378 平方米、 棚圈 18144 平方米、贮
草棚 10192 平方米、围栏草地 10485 亩、抗灾保
畜基地 6 个共 6000 亩、巷道圈 5 个；新建村民活
动中心 9 个、维修 3 个；新建学校 1 所；安装卫星
广播电视接收设备 985 套； 发放太阳能热水器
985 套、便携式太阳能电视机 300 套 、牧民民用
帐篷 1970 顶、村办公用帐篷 10 顶；建移动基站
11 处；配备定居点管理员 11 名、清洁员 12 名 ；
建设便民超市 5 个。现在，每个定居点的道路、广
场、路灯、供电、供排水系统、健身器材及绿化等
设施配套齐全，可以说民族特色浓郁、功能配套
完善、环境整洁优美，成为人人羡慕的“别墅区”，
为牧区新村向小集镇发展奠定了良好的基础，使
更多的人享受到了现代文明的成果。

汤古乡汤古村坐落于贡嘎山国家级风景区
腹心，依山傍河，天蓝水碧、草木森森，是人们休
闲旅游的好去处。 这里是九龙县牧民定居房建设
的重点地区， 全乡 202 户牧定建设户中就有 167
户牧民的新房落户于此， 这些建筑独具风格、简
洁明快、经济适用、功能现代、民族风味浓郁，而
且其布局、规模、标准、质量和环境在当地堪称一
流，完善的基础设施总是让大家赞叹不已。

初秋时节，汤古村牧民贾初一边忙着装修自
己的定居房，一边情不自禁地叙说自己心中的感
慨：“我们乡上把定居点建在这儿是对了的，靠近
公路，又在乡政府旁边，隔冬季牧场不远，可以解
决远牧点管理的问题。 我觉得最大的好处是政府
规划的村民活动室、文体广场、太阳能、自来水、
电这些公共设施特别齐全，彻底解决了我们生产
生活中的大问题。 ”

的确 ，按照 “同步规划 、同步建设 、同步完
成” 要求， 九龙县在全面完成了各定居点的交
通 、电力 、供水 、通讯等配套基础设施建设的同
时，同步实施与牧民群众生活密切的活动广场、
太阳能路灯、垃圾处理池、公厕、体育健身、排污
渠系等配套设施的建设工作， 着重完成了村民
活动中心、学校、广播电视以及商贸网点等公共
服务设施建设。 由于该县多是高山峡谷地形地
貌 ，直接建房难度大 ，灾害隐患点多 ，因此进一
步加大对安置点建设投入力度， 新增场地平整
费，及时对灾害点进行治理，有的定居点实施了
各种电缆 （线路 ）下地等配套基础设施建设 ，方
便牧民群众生活 ，确保定居牧民群众 “住得下 、
留得住、可发展、能致富”。

采访中，牧民扎西汪登告诉笔者：“我们以前
在牛场上，基本上就住帐篷，草场上搭的牛棚子
硬是相当简陋，垃圾靠风刮，污水靠蒸发，牛屎遍
地 ，卫生条件太差了 ，现在建好的定居房 ，你们
看，到处干干净净，改了圈、改了厕所、改了厨房，
添了新家具、看上新电视，还有太阳能，跟单位上
的干部住房没得区别， 我们这儿规划得很好，真
的像小集镇一样。 ”

培育新产业 塑造新牧民
定居房建起来了，但依靠传统畜牧业为生的

牧民实现相对集中定居后，草畜矛盾以及生活环
境改变产生的问题就突显出来。 呷尔镇分管镇长
李平安深有感触地说：“县上把察尔村确定成牧
民定居行动计划示范点， 建成了容纳 47 户的定
居点。 人定下来了，但是冬季的时候，牲畜集中起
来，草场容量不足就成了问题，这么多人突然集
中起来，矛盾纠纷也就出来了，想到这些，我们当
时心里确实不踏实。 ”如何让牧民定得下、稳得
住、可发展、能致富？ 这是实施牧民定居行动计划
的关键所在。 近四年来，九龙县根据牧区的环境
条件、资源禀赋、生态优势，结合市场需求，在定
居建设中，因地制宜的实施牧旅结合、牧商结合、
牧运结合、牧产结合，鼓励支持牧民开展畜产品
深加工，开展定居点旅游民居接待，建设蔬菜大
棚，经营牧家乐，发展牦牛专业合作社、运输物流
等新兴产业，努力推动传统畜牧业向新型畜牧业
转型升级， 着力培育加快牧区科学发展的新产

业。 与此同时，切实加强就业指导和劳动力转移
就业培训，提高剩余劳动力就业技能，帮助牧民
增加收入，力求实现牧民生活条件改善、牧区产
业结构优化、牧民持续增收的宏伟目标，让牧民
群众真正安居乐业。

说起“牧家乐”，呷尔镇察尔村牧民汪吉最有
发言权：“我家以前是在牛场上，一年收入根本说
不上有啥子，下来后，我们就把牛场租给别人，我
自己买了个车，这样牛场上的牛肉啊 、奶啊 、皮
张啊拉下来也方便，空闲了还可以跑点运输，老
婆子开了这个牧家乐 ，一到星期六 、星期天 ，客
人多得很，收入和以前比起来，那简直一个在天
上，一个在地下！”汤古和伍须定居点因境内拥有
独具特色的旅游资源和以特有的木雅文化作为
特色产业，点内已发展旅游民居接待 30 余户，平
均每户每年增加纯收入近万元。二是把牧民定居
与产业发展相结合。 查尔牧民定居点，在规划定
居点时就设计了配套蔬菜
大棚、农家乐。 因为后续产
业的配套，定居户每年户均
增加收入 1 万多元。 查尔定
居点的牧民汪吉家把牧场
租借给亲戚，妻子经营农家
乐 ，自己开车跑出租 ，每年
下来不仅有不菲的收入，还
享受着现代文明生活。 斜卡
乡纳布厂 、雪洼 、洪坝乡羊
圈门定居点成立了牦牛专
业合作社，通过销售种牛发
展了产业，增加了牧民群众
收入。 华丘定居点位于正在
建设的溪古湖畔，将成为九
龙县集旅游 、餐饮 、住宿为
一体的亮点，牧民定居户可
以发展第三产业增加收入。
……对边远牧区的牧民来
说 ，终年与牛羊为伴 ，过着
与世隔绝的生活，他们远离
现代文明，与当今信息社会
严重脱节。 如今，定居牧民
们不但看上电视、听上了收
音机，而且还用上了手机甚
至电脑。 牧民从电视、广播、
网络上学到了很多东西，观
念也得到了根本转变：送子
女上学蔚然成风 ， 尊老爱
幼、家庭和睦、邻里互助、民
族团结氛围更加浓厚，农牧
民对社会的满意程度显著提高。

服务有保障 管理迈新路
实施牧民定居行动计划后，进一步完善了定

居点村民自治组织 ，《村务公开制度 》、《村规民
约》、《村民自治章程》、《村民代表议事会议规则》
等民主管理制度不断健全，新牧区建设主体的知
情权进一步扩大， 牧民参与建设的平台不断拓
宽，牧区社会建设稳步推进。 与此同时，卫生、健
康、文明、礼仪等现代文明的生活方式在牧区也
在逐步养成，健康隐患、安全隐患和治安隐患也
逐步得到化解，“讲文明、尚科学、树新风”的良好
风气正在牧区形成。 坚持建设和管理并重，加强
定居点村级组织建设，狠抓城乡环境综合治理工
作，积极探索定居点基础设施和公共服务设施建
设管理的新办法、新举措。2010 年底，九龙县结合
村委换届选举，提前创造性的制定了牧民定居点
管理员产生办法，对新建牧民定居集中安置点在
基本建成后，根据管理工作的需要，由所在乡镇
党委、政府提出配备管理员的申请，经县委组织
部、县民政局会同县牧定办审批同意后，在所建
成的每个集中安置点配备 1 名管理员。 管理员按
照乡镇党委、政府和所在地村“两委”的安排开展
工作，根据集中安置户数多少参照村、组干部补
助标准给予补助，纳入财政预算。 截止今年 9 月，

该县已对全县所有集中安置点配齐了管理员和
卫生员，每年为他们预算了近 30 万元的补助。 这
在很大程度上形成了公共管理的强大合力，保证
了牧民真正实现“定居”、“安居”和“乐业”。

三岩龙乡田耕村支部书记杨巴桑有感而发：
“如果还是传统畜牧业，大家都在游牧，找个人十
天半月都不一定联系得上，现在大家相对集中，关
键是产业发展的路子稳定了， 农村民主管理也就
更好推进。 新的生活环境、新的思想观念、新的生
活方式、 新的社会良好风气对我们的影响越来越
大，牧民们更加明白遵纪守法，勤劳致富的道理，
真正实现了‘一步跨千年’” 。

定居不忘本 铭记党恩情
牧民定居行动计划这一时代举措，无疑成为

了推动牧区千年变革的滚滚洪流， 离不开国家、
省、州的大力支持，更离不开全县干部群众的不

懈努力和积极参与。 县委副书记、县政府县长尹
江涛告诉笔者：“牧定工程对广大牧民群众来说，
是新生事物；对地方党委、政府而言，是检验我们
执政为民水平和能力的一次考验。 四年来，该县
按照省 、州的要求 ，统一思想认识 ，加强组织领
导，落实工作职责，强化工作措施，从组织领导、
帮建职责、舆论引导、协调服务、资金支持等方面
提供坚实的保障。 据统计，该县的牧民定居行动
计划建设总任务是 985 户、3902 人， 计划投入国
家补助资金是 6402.5 万元，外加新增工程项目补
助资金 300 万元，省州一共应给该县下达 6702.5
万元的补助资金。 但由于种种原因，国家补助资
金到位相对滞缓———截止目前，该县牧民定居建
设计划内资金，省、州仅下达到位 3981 万元，还
有近 2700 万元的资金至今没有到位。 面对建设
资金压力，该县积极作为、不等不靠，努力破解资
金难题，全力保障牧民定居建设资金的需要。 四
年来，县财政已采取借支、垫资等方式配套资金
406.5 万元；争取久隆公司赞助 1000 万元、中电
控股有限公司赞助 60 万元、 泸州市规划建设局
资助监理费 54.30 万元（已经到位 30 万元）；打捆
D 级危房改造、住房解困、以工代赈等专项资金
1177.36 万元。 与此同时，通过”银政合作协议“，
采取注入 200 万元担保基金的形式让县信用联
社给 554 户牧民发放贷款 1130.5 万元”。

正是因为有了坚强的组织保障、 灵活的工作
方法、有效的工作举措和务实的工作作风，认真谋
划，精心组织，攻坚克难，九龙县才能在全州率先
圆满完成省州下达的牧定建设任务，确保“定居行
动”圆满收官。古人云：“夫事无大小，期于利民；功
无难易，贵在经久。”牧民定居行动计划，成就了草
原牧民共享现代文明的梦想， 绘就了牧区科学发
展的宏美蓝图。 如今，党和国家对藏区、对牧民的
无限关爱早已化作涓涓细流， 浸润着九龙各族儿
女的感恩情怀， 激励他们为这片祥瑞宝地深情眷
顾、孜孜以求。 我们完全有理由相信：九龙人定会
用自己勤劳的双手和超人的智慧托起一轮更为明
艳的朝阳！ （吕健康 喜群 次登 文/图 ）

政策暖人 如沐春风
有人说，“藏民族是骑在马背上的民族”,逐水

草而居的游牧生活沉淀了深厚的游牧文化，定格
了一幅蓝天雪山、草原牧歌的绝美风景。 然而，就
在这美景的背后，人们却不知道藏民族不仅是世
上走路最多的民族和搬家最勤的民族，还有牧民
们的许多不为外界所知的寂寞、辛酸、艰苦，甚至
是危险———日日夜夜在雪雨中流离、年年月月在
马背上颠簸，但所放牧的牲畜却难以走出“夏饱、
秋肥、冬瘦、春死”的恶性循环。 窘迫艰难的生活
使牧民们对“定居”早已望眼欲穿。 2008 年 9 月
底，省委常委会议决定，从 2009 年起投资 180 亿
元， 实施牧民定居行动计划和帐篷新生活行动，
让牧民“家家有固定房、户户有新帐篷、村村有活
动中心”。 这条振奋人心的消息，象春风吹遍雪域
高原，象雨露撒满康巴大地。

“我从广播中得知， 省上要在藏区开展牧民
定居行动计划和帐篷新生活行动，村干部们骑马
的骑马，开摩托的开摩托，赶紧把这个好消息告
诉每一个村民。 ”九龙县汤古乡伍须村牧民汪登
至今仍难掩激动之情。

把握机遇 乘势而为
机遇当前，九龙县紧紧围绕省委“一条主线、

三个加强”的藏区工作总体思路和“家家有固定
房、户户有新帐篷 、村村有活动中心 ”的工作目
标，严格按照“以人为本、传承文化、注重质量、强
化功能、彰显特色”以及“体现民族元素、独具风
格、简洁明快、经济适用、功能现代”的原则，认真
谋划，精心组织，攻坚克难，强力推进牧民定居行
动计划各项工作。

县委、县政府高度重视，主要领导亲自研究、
亲自部署、亲自督促，层层细化建设任务，层层落
实建设责任，各级各部门通力协作，构建推动牧
民定居建设任务的强大合力。 在具体的建设过程
中，该县紧紧围绕工作目标，细化落实工作举措，
把任务纵向分解到乡（镇）、到村组、到定居点、到
牧户，把责任横向落实到领导、到部门、到人头，
把每一项工作都往细处做、往深处推，确保省、州
的部署和要求落到实处。 在建房推进方面，全部
采取统规自建的方式建设，充分发挥乡村组织主
体作用，调动群众积极性，自备建材、自请匠人，
按照统一的规划设计和技术指导， 群众自行建
房，最大限度节约成本，减轻了政府的负担，避免
了“交钥匙工程”，提高了牧民入住定居房的积极
性，本着舒适实用的原则，引导定居牧民树立现
代居家理念，搞好室内装修装饰；在住房结构方
面，根据牧民的经济能力采取了砖混、石木建筑
结构形式；在户型设计方面，提供了多种户型方
案供牧民选择；在风貌特色方面，突出区域特色。
如汤古、 伍须等定居点突出了木雅风格特色，查
尔、雪洼、纳布场、华丘等定居点体现了立茹风格
特色，田耕定居点体现了普米特色，挖金、三垭、

俄尔等定居点体
现了彝式建筑风
格特色；在建设规
模方面该县要求
每户 80 平方米以
上，实际建设中最
小的都为 92 平方
米 ，最大的有 200
多平方米；在建房
质量方面，采取多
种措施确保工程
质量，先后多次由
县级分管领导带
领技术人员、农民
工匠、牧民户在县
内外参观学习，县
政府多次组织大
型质量技术 （工
匠 ）培训会 ，牧定
办技术人员深入
每个定居点开展
建房技术、质量管
理技术上门培训，
县、乡对每个定居
点派出专门技术
人员蹲点驻守并
聘请农民技术监
督人员全程监管，
县牧定领导小组、
督查组、各定居点
指挥部不定期进
行巡查，确保了牧
定房建设“符合抗
震、 突出特色、布
局合理 、 设施现
代、环境优美”。 与
此同时，全面加强

牧民定居建设资金的监管使用， 严禁截留挪用、
虚报冒领和套取项目资金，确保项目资金的安全
使用和项目建设的有序推动。 截止目前，全县已
全面完成了 11 个集中安置点和 7 个分散安置
点 985 户 、3902 人的定居房及配套基础设施和
公共服务设施建设任务， 已使 985 户牧民 3902
人告别游牧喜定居———欢天喜地住进了宽敞明
亮 、功能齐全 、安全舒适的定居新房 ，满心喜悦
地过上了城里人般的新生活。

采访中，57 岁的九龙县汤古乡伍须村的牧民
巴登降初深有感触地说，“从我记事起， 就与牛羊
等牲畜一起迁徙和转场 50 多年了。牛羊跟着水草
走，十天半月我们就得一路搬家，不管是刮大风，
还是下大雨大雪， 一年四季我们在冬季牧场和夏
季牧场之间往来不定。 在放牧时， 我只能与牛说
话、与羊说话，同没有生命的草地和树木说话。 有
了病痛也只有挺着。更要命的是，不管家里有多少
牲畜， 只要碰上大的雪灾， 可能一夜之间就全完
了。 ”习惯了游牧生活的巴登降初，在自己崭新的
定居房里，有些恍若隔世，此时的他更多的是对新
生活的感概：“2009 年春天，当县、乡领导来我们
村宣传动员时说， 国家要给政策， 帮我们修定居
房， 当时我在思想上还转不过弯， 就觉得牛场娃
嘛，一年四季跟着牛群走，哪里草好住哪里，修个
房子来干啥呢？现在房子修起了，跟住牛毛帐篷比
起来，真的是一步跨千年，跟做梦一样！ ”

四年大奋战 牧区展新颜
四年来，九龙县群策群力、齐心协作、迎难而

上、战天斗地、苦干实干，以只争朝夕的勇气推动
牧定各项建设工程， 完成定居点场地平整 7 处、
共计 26.48 万平方米， 建设挡墙 2.59 万立方米；
完成连接公路 22.74 公里 、 定居点内道路硬化
27.09 公里；完成水源点建设 18 处，安装引水管
道 68.072 公里；完成 10 千伏线路建设 18.23 公
里、0.4 千伏线路架设 22.21 公里；完成建设防洪

堤1 处 145.5 米，治理防洪沟 2 处 1300 米；完成
暖棚建设 13378 平方米、 棚圈 18144 平方米、贮
草棚 10192 平方米、围栏草地 10485 亩、抗灾保
畜基地 6 个共 6000 亩、巷道圈 5 个；新建村民活
动中心 9 个、维修 3 个；新建学校 1 所；安装卫星
广播电视接收设备 985 套； 发放太阳能热水器
985 套、便携式太阳能电视机 300 套 、牧民民用
帐篷 1970 顶、村办公用帐篷 10 顶；建移动基站
11 处；配备定居点管理员 11 名、清洁员 12 名 ；
建设便民超市 5 个。现在，每个定居点的道路、广
场、路灯、供电、供排水系统、健身器材及绿化等
设施配套齐全，可以说民族特色浓郁、功能配套
完善、环境整洁优美，成为人人羡慕的“别墅区”，
为牧区新村向小集镇发展奠定了良好的基础，使
更多的人享受到了现代文明的成果。

汤古乡汤古村坐落于贡嘎山国家级风景区
腹心，依山傍河，天蓝水碧、草木森森，是人们休
闲旅游的好去处。 这里是九龙县牧民定居房建设
的重点地区， 全乡 202 户牧定建设户中就有 167
户牧民的新房落户于此， 这些建筑独具风格、简
洁明快、经济适用、功能现代、民族风味浓郁，而
且其布局、规模、标准、质量和环境在当地堪称一
流，完善的基础设施总是让大家赞叹不已。

初秋时节，汤古村牧民贾初一边忙着装修自
己的定居房，一边情不自禁地叙说自己心中的感
慨：“我们乡上把定居点建在这儿是对了的，靠近
公路，又在乡政府旁边，隔冬季牧场不远，可以解
决远牧点管理的问题。 我觉得最大的好处是政府
规划的村民活动室、文体广场、太阳能、自来水、
电这些公共设施特别齐全，彻底解决了我们生产
生活中的大问题。 ”

的确 ，按照 “同步规划 、同步建设 、同步完
成” 要求， 九龙县在全面完成了各定居点的交
通 、电力 、供水 、通讯等配套基础设施建设的同
时，同步实施与牧民群众生活密切的活动广场、
太阳能路灯、垃圾处理池、公厕、体育健身、排污
渠系等配套设施的建设工作， 着重完成了村民
活动中心、学校、广播电视以及商贸网点等公共
服务设施建设。 由于该县多是高山峡谷地形地
貌 ，直接建房难度大 ，灾害隐患点多 ，因此进一
步加大对安置点建设投入力度， 新增场地平整
费，及时对灾害点进行治理，有的定居点实施了
各种电缆 （线路 ）下地等配套基础设施建设 ，方
便牧民群众生活 ，确保定居牧民群众 “住得下 、
留得住、可发展、能致富”。

采访中，牧民扎西汪登告诉笔者：“我们以前
在牛场上，基本上就住帐篷，草场上搭的牛棚子
硬是相当简陋，垃圾靠风刮，污水靠蒸发，牛屎遍
地 ，卫生条件太差了 ，现在建好的定居房 ，你们
看，到处干干净净，改了圈、改了厕所、改了厨房，
添了新家具、看上新电视，还有太阳能，跟单位上
的干部住房没得区别， 我们这儿规划得很好，真
的像小集镇一样。 ”

培育新产业 塑造新牧民
定居房建起来了，但依靠传统畜牧业为生的

牧民实现相对集中定居后，草畜矛盾以及生活环
境改变产生的问题就突显出来。 呷尔镇分管镇长
李平安深有感触地说：“县上把察尔村确定成牧
民定居行动计划示范点， 建成了容纳 47 户的定
居点。 人定下来了，但是冬季的时候，牲畜集中起
来，草场容量不足就成了问题，这么多人突然集
中起来，矛盾纠纷也就出来了，想到这些，我们当
时心里确实不踏实。 ”如何让牧民定得下、稳得
住、可发展、能致富？ 这是实施牧民定居行动计划
的关键所在。 近四年来，九龙县根据牧区的环境
条件、资源禀赋、生态优势，结合市场需求，在定
居建设中，因地制宜的实施牧旅结合、牧商结合、
牧运结合、牧产结合，鼓励支持牧民开展畜产品
深加工，开展定居点旅游民居接待，建设蔬菜大
棚，经营牧家乐，发展牦牛专业合作社、运输物流
等新兴产业，努力推动传统畜牧业向新型畜牧业
转型升级， 着力培育加快牧区科学发展的新产

业。 与此同时，切实加强就业指导和劳动力转移
就业培训，提高剩余劳动力就业技能，帮助牧民
增加收入，力求实现牧民生活条件改善、牧区产
业结构优化、牧民持续增收的宏伟目标，让牧民
群众真正安居乐业。

说起“牧家乐”，呷尔镇察尔村牧民汪吉最有
发言权：“我家以前是在牛场上，一年收入根本说
不上有啥子，下来后，我们就把牛场租给别人，我
自己买了个车，这样牛场上的牛肉啊 、奶啊 、皮
张啊拉下来也方便，空闲了还可以跑点运输，老
婆子开了这个牧家乐 ，一到星期六 、星期天 ，客
人多得很，收入和以前比起来，那简直一个在天
上，一个在地下！”汤古和伍须定居点因境内拥有
独具特色的旅游资源和以特有的木雅文化作为
特色产业，点内已发展旅游民居接待 30 余户，平
均每户每年增加纯收入近万元。二是把牧民定居
与产业发展相结合。 查尔牧民定居点，在规划定
居点时就设计了配套蔬菜
大棚、农家乐。 因为后续产
业的配套，定居户每年户均
增加收入 1 万多元。 查尔定
居点的牧民汪吉家把牧场
租借给亲戚，妻子经营农家
乐 ，自己开车跑出租 ，每年
下来不仅有不菲的收入，还
享受着现代文明生活。 斜卡
乡纳布厂 、雪洼 、洪坝乡羊
圈门定居点成立了牦牛专
业合作社，通过销售种牛发
展了产业，增加了牧民群众
收入。 华丘定居点位于正在
建设的溪古湖畔，将成为九
龙县集旅游 、餐饮 、住宿为
一体的亮点，牧民定居户可
以发展第三产业增加收入。
……对边远牧区的牧民来
说 ，终年与牛羊为伴 ，过着
与世隔绝的生活，他们远离
现代文明，与当今信息社会
严重脱节。 如今，定居牧民
们不但看上电视、听上了收
音机，而且还用上了手机甚
至电脑。 牧民从电视、广播、
网络上学到了很多东西，观
念也得到了根本转变：送子
女上学蔚然成风 ， 尊老爱
幼、家庭和睦、邻里互助、民
族团结氛围更加浓厚，农牧
民对社会的满意程度显著提高。

服务有保障 管理迈新路
实施牧民定居行动计划后，进一步完善了定

居点村民自治组织 ，《村务公开制度 》、《村规民
约》、《村民自治章程》、《村民代表议事会议规则》
等民主管理制度不断健全，新牧区建设主体的知
情权进一步扩大， 牧民参与建设的平台不断拓
宽，牧区社会建设稳步推进。 与此同时，卫生、健
康、文明、礼仪等现代文明的生活方式在牧区也
在逐步养成，健康隐患、安全隐患和治安隐患也
逐步得到化解，“讲文明、尚科学、树新风”的良好
风气正在牧区形成。 坚持建设和管理并重，加强
定居点村级组织建设，狠抓城乡环境综合治理工
作，积极探索定居点基础设施和公共服务设施建
设管理的新办法、新举措。2010 年底，九龙县结合
村委换届选举，提前创造性的制定了牧民定居点
管理员产生办法，对新建牧民定居集中安置点在
基本建成后，根据管理工作的需要，由所在乡镇
党委、政府提出配备管理员的申请，经县委组织
部、县民政局会同县牧定办审批同意后，在所建
成的每个集中安置点配备 1 名管理员。 管理员按
照乡镇党委、政府和所在地村“两委”的安排开展
工作，根据集中安置户数多少参照村、组干部补
助标准给予补助，纳入财政预算。 截止今年 9 月，

该县已对全县所有集中安置点配齐了管理员和
卫生员，每年为他们预算了近 30 万元的补助。 这
在很大程度上形成了公共管理的强大合力，保证
了牧民真正实现“定居”、“安居”和“乐业”。

三岩龙乡田耕村支部书记杨巴桑有感而发：
“如果还是传统畜牧业，大家都在游牧，找个人十
天半月都不一定联系得上，现在大家相对集中，关
键是产业发展的路子稳定了， 农村民主管理也就
更好推进。 新的生活环境、新的思想观念、新的生
活方式、 新的社会良好风气对我们的影响越来越
大，牧民们更加明白遵纪守法，勤劳致富的道理，
真正实现了‘一步跨千年’” 。

定居不忘本 铭记党恩情
牧民定居行动计划这一时代举措，无疑成为

了推动牧区千年变革的滚滚洪流， 离不开国家、
省、州的大力支持，更离不开全县干部群众的不

懈努力和积极参与。 县委副书记、县政府县长尹
江涛告诉笔者：“牧定工程对广大牧民群众来说，
是新生事物；对地方党委、政府而言，是检验我们
执政为民水平和能力的一次考验。 四年来，该县
按照省 、州的要求 ，统一思想认识 ，加强组织领
导，落实工作职责，强化工作措施，从组织领导、
帮建职责、舆论引导、协调服务、资金支持等方面
提供坚实的保障。 据统计，该县的牧民定居行动
计划建设总任务是 985 户、3902 人， 计划投入国
家补助资金是 6402.5 万元，外加新增工程项目补
助资金 300 万元，省州一共应给该县下达 6702.5
万元的补助资金。 但由于种种原因，国家补助资
金到位相对滞缓———截止目前，该县牧民定居建
设计划内资金，省、州仅下达到位 3981 万元，还
有近 2700 万元的资金至今没有到位。 面对建设
资金压力，该县积极作为、不等不靠，努力破解资
金难题，全力保障牧民定居建设资金的需要。 四
年来，县财政已采取借支、垫资等方式配套资金
406.5 万元；争取久隆公司赞助 1000 万元、中电
控股有限公司赞助 60 万元、 泸州市规划建设局
资助监理费 54.30 万元（已经到位 30 万元）；打捆
D 级危房改造、住房解困、以工代赈等专项资金
1177.36 万元。 与此同时，通过”银政合作协议“，
采取注入 200 万元担保基金的形式让县信用联
社给 554 户牧民发放贷款 1130.5 万元”。

正是因为有了坚强的组织保障、 灵活的工作
方法、有效的工作举措和务实的工作作风，认真谋
划，精心组织，攻坚克难，九龙县才能在全州率先
圆满完成省州下达的牧定建设任务，确保“定居行
动”圆满收官。古人云：“夫事无大小，期于利民；功
无难易，贵在经久。”牧民定居行动计划，成就了草
原牧民共享现代文明的梦想， 绘就了牧区科学发
展的宏美蓝图。 如今，党和国家对藏区、对牧民的
无限关爱早已化作涓涓细流， 浸润着九龙各族儿
女的感恩情怀， 激励他们为这片祥瑞宝地深情眷
顾、孜孜以求。 我们完全有理由相信：九龙人定会
用自己勤劳的双手和超人的智慧托起一轮更为明
艳的朝阳！ （吕健康 喜群 次登 文/图 ）

政策暖人 如沐春风
有人说，“藏民族是骑在马背上的民族”,逐水

草而居的游牧生活沉淀了深厚的游牧文化，定格
了一幅蓝天雪山、草原牧歌的绝美风景。 然而，就
在这美景的背后，人们却不知道藏民族不仅是世
上走路最多的民族和搬家最勤的民族，还有牧民
们的许多不为外界所知的寂寞、辛酸、艰苦，甚至
是危险———日日夜夜在雪雨中流离、年年月月在
马背上颠簸，但所放牧的牲畜却难以走出“夏饱、
秋肥、冬瘦、春死”的恶性循环。 窘迫艰难的生活
使牧民们对“定居”早已望眼欲穿。 2008 年 9 月
底，省委常委会议决定，从 2009 年起投资 180 亿
元， 实施牧民定居行动计划和帐篷新生活行动，
让牧民“家家有固定房、户户有新帐篷、村村有活
动中心”。 这条振奋人心的消息，象春风吹遍雪域
高原，象雨露撒满康巴大地。

“我从广播中得知， 省上要在藏区开展牧民
定居行动计划和帐篷新生活行动，村干部们骑马
的骑马，开摩托的开摩托，赶紧把这个好消息告
诉每一个村民。 ”九龙县汤古乡伍须村牧民汪登
至今仍难掩激动之情。

把握机遇 乘势而为
机遇当前，九龙县紧紧围绕省委“一条主线、

三个加强”的藏区工作总体思路和“家家有固定
房、户户有新帐篷 、村村有活动中心 ”的工作目
标，严格按照“以人为本、传承文化、注重质量、强
化功能、彰显特色”以及“体现民族元素、独具风
格、简洁明快、经济适用、功能现代”的原则，认真
谋划，精心组织，攻坚克难，强力推进牧民定居行
动计划各项工作。

县委、县政府高度重视，主要领导亲自研究、
亲自部署、亲自督促，层层细化建设任务，层层落
实建设责任，各级各部门通力协作，构建推动牧
民定居建设任务的强大合力。 在具体的建设过程
中，该县紧紧围绕工作目标，细化落实工作举措，
把任务纵向分解到乡（镇）、到村组、到定居点、到
牧户，把责任横向落实到领导、到部门、到人头，
把每一项工作都往细处做、往深处推，确保省、州
的部署和要求落到实处。 在建房推进方面，全部
采取统规自建的方式建设，充分发挥乡村组织主
体作用，调动群众积极性，自备建材、自请匠人，
按照统一的规划设计和技术指导， 群众自行建
房，最大限度节约成本，减轻了政府的负担，避免
了“交钥匙工程”，提高了牧民入住定居房的积极
性，本着舒适实用的原则，引导定居牧民树立现
代居家理念，搞好室内装修装饰；在住房结构方
面，根据牧民的经济能力采取了砖混、石木建筑
结构形式；在户型设计方面，提供了多种户型方
案供牧民选择；在风貌特色方面，突出区域特色。
如汤古、 伍须等定居点突出了木雅风格特色，查
尔、雪洼、纳布场、华丘等定居点体现了立茹风格
特色，田耕定居点体现了普米特色，挖金、三垭、

俄尔等定居点体
现了彝式建筑风
格特色；在建设规
模方面该县要求
每户 80 平方米以
上，实际建设中最
小的都为 92 平方
米 ，最大的有 200
多平方米；在建房
质量方面，采取多
种措施确保工程
质量，先后多次由
县级分管领导带
领技术人员、农民
工匠、牧民户在县
内外参观学习，县
政府多次组织大
型质量技术 （工
匠 ）培训会 ，牧定
办技术人员深入
每个定居点开展
建房技术、质量管
理技术上门培训，
县、乡对每个定居
点派出专门技术
人员蹲点驻守并
聘请农民技术监
督人员全程监管，
县牧定领导小组、
督查组、各定居点
指挥部不定期进
行巡查，确保了牧
定房建设“符合抗
震、 突出特色、布
局合理 、 设施现
代、环境优美”。 与
此同时，全面加强

牧民定居建设资金的监管使用， 严禁截留挪用、
虚报冒领和套取项目资金，确保项目资金的安全
使用和项目建设的有序推动。 截止目前，全县已
全面完成了 11 个集中安置点和 7 个分散安置
点 985 户 、3902 人的定居房及配套基础设施和
公共服务设施建设任务， 已使 985 户牧民 3902
人告别游牧喜定居———欢天喜地住进了宽敞明
亮 、功能齐全 、安全舒适的定居新房 ，满心喜悦
地过上了城里人般的新生活。

采访中，57 岁的九龙县汤古乡伍须村的牧民
巴登降初深有感触地说，“从我记事起， 就与牛羊
等牲畜一起迁徙和转场 50 多年了。牛羊跟着水草
走，十天半月我们就得一路搬家，不管是刮大风，
还是下大雨大雪， 一年四季我们在冬季牧场和夏
季牧场之间往来不定。 在放牧时， 我只能与牛说
话、与羊说话，同没有生命的草地和树木说话。 有
了病痛也只有挺着。更要命的是，不管家里有多少
牲畜， 只要碰上大的雪灾， 可能一夜之间就全完
了。 ”习惯了游牧生活的巴登降初，在自己崭新的
定居房里，有些恍若隔世，此时的他更多的是对新
生活的感概：“2009 年春天，当县、乡领导来我们
村宣传动员时说， 国家要给政策， 帮我们修定居
房， 当时我在思想上还转不过弯， 就觉得牛场娃
嘛，一年四季跟着牛群走，哪里草好住哪里，修个
房子来干啥呢？现在房子修起了，跟住牛毛帐篷比
起来，真的是一步跨千年，跟做梦一样！ ”

四年大奋战 牧区展新颜
四年来，九龙县群策群力、齐心协作、迎难而

上、战天斗地、苦干实干，以只争朝夕的勇气推动
牧定各项建设工程， 完成定居点场地平整 7 处、
共计 26.48 万平方米， 建设挡墙 2.59 万立方米；
完成连接公路 22.74 公里 、 定居点内道路硬化
27.09 公里；完成水源点建设 18 处，安装引水管
道 68.072 公里；完成 10 千伏线路建设 18.23 公
里、0.4 千伏线路架设 22.21 公里；完成建设防洪

堤1 处 145.5 米，治理防洪沟 2 处 1300 米；完成
暖棚建设 13378 平方米、 棚圈 18144 平方米、贮
草棚 10192 平方米、围栏草地 10485 亩、抗灾保
畜基地 6 个共 6000 亩、巷道圈 5 个；新建村民活
动中心 9 个、维修 3 个；新建学校 1 所；安装卫星
广播电视接收设备 985 套； 发放太阳能热水器
985 套、便携式太阳能电视机 300 套 、牧民民用
帐篷 1970 顶、村办公用帐篷 10 顶；建移动基站
11 处；配备定居点管理员 11 名、清洁员 12 名 ；
建设便民超市 5 个。现在，每个定居点的道路、广
场、路灯、供电、供排水系统、健身器材及绿化等
设施配套齐全，可以说民族特色浓郁、功能配套
完善、环境整洁优美，成为人人羡慕的“别墅区”，
为牧区新村向小集镇发展奠定了良好的基础，使
更多的人享受到了现代文明的成果。

汤古乡汤古村坐落于贡嘎山国家级风景区
腹心，依山傍河，天蓝水碧、草木森森，是人们休
闲旅游的好去处。 这里是九龙县牧民定居房建设
的重点地区， 全乡 202 户牧定建设户中就有 167
户牧民的新房落户于此， 这些建筑独具风格、简
洁明快、经济适用、功能现代、民族风味浓郁，而
且其布局、规模、标准、质量和环境在当地堪称一
流，完善的基础设施总是让大家赞叹不已。

初秋时节，汤古村牧民贾初一边忙着装修自
己的定居房，一边情不自禁地叙说自己心中的感
慨：“我们乡上把定居点建在这儿是对了的，靠近
公路，又在乡政府旁边，隔冬季牧场不远，可以解
决远牧点管理的问题。 我觉得最大的好处是政府
规划的村民活动室、文体广场、太阳能、自来水、
电这些公共设施特别齐全，彻底解决了我们生产
生活中的大问题。 ”

的确 ，按照 “同步规划 、同步建设 、同步完
成” 要求， 九龙县在全面完成了各定居点的交
通 、电力 、供水 、通讯等配套基础设施建设的同
时，同步实施与牧民群众生活密切的活动广场、
太阳能路灯、垃圾处理池、公厕、体育健身、排污
渠系等配套设施的建设工作， 着重完成了村民
活动中心、学校、广播电视以及商贸网点等公共
服务设施建设。 由于该县多是高山峡谷地形地
貌 ，直接建房难度大 ，灾害隐患点多 ，因此进一
步加大对安置点建设投入力度， 新增场地平整
费，及时对灾害点进行治理，有的定居点实施了
各种电缆 （线路 ）下地等配套基础设施建设 ，方
便牧民群众生活 ，确保定居牧民群众 “住得下 、
留得住、可发展、能致富”。

采访中，牧民扎西汪登告诉笔者：“我们以前
在牛场上，基本上就住帐篷，草场上搭的牛棚子
硬是相当简陋，垃圾靠风刮，污水靠蒸发，牛屎遍
地 ，卫生条件太差了 ，现在建好的定居房 ，你们
看，到处干干净净，改了圈、改了厕所、改了厨房，
添了新家具、看上新电视，还有太阳能，跟单位上
的干部住房没得区别， 我们这儿规划得很好，真
的像小集镇一样。 ”

培育新产业 塑造新牧民
定居房建起来了，但依靠传统畜牧业为生的

牧民实现相对集中定居后，草畜矛盾以及生活环
境改变产生的问题就突显出来。 呷尔镇分管镇长
李平安深有感触地说：“县上把察尔村确定成牧
民定居行动计划示范点， 建成了容纳 47 户的定
居点。 人定下来了，但是冬季的时候，牲畜集中起
来，草场容量不足就成了问题，这么多人突然集
中起来，矛盾纠纷也就出来了，想到这些，我们当
时心里确实不踏实。 ”如何让牧民定得下、稳得
住、可发展、能致富？ 这是实施牧民定居行动计划
的关键所在。 近四年来，九龙县根据牧区的环境
条件、资源禀赋、生态优势，结合市场需求，在定
居建设中，因地制宜的实施牧旅结合、牧商结合、
牧运结合、牧产结合，鼓励支持牧民开展畜产品
深加工，开展定居点旅游民居接待，建设蔬菜大
棚，经营牧家乐，发展牦牛专业合作社、运输物流
等新兴产业，努力推动传统畜牧业向新型畜牧业
转型升级， 着力培育加快牧区科学发展的新产

业。 与此同时，切实加强就业指导和劳动力转移
就业培训，提高剩余劳动力就业技能，帮助牧民
增加收入，力求实现牧民生活条件改善、牧区产
业结构优化、牧民持续增收的宏伟目标，让牧民
群众真正安居乐业。

说起“牧家乐”，呷尔镇察尔村牧民汪吉最有
发言权：“我家以前是在牛场上，一年收入根本说
不上有啥子，下来后，我们就把牛场租给别人，我
自己买了个车，这样牛场上的牛肉啊 、奶啊 、皮
张啊拉下来也方便，空闲了还可以跑点运输，老
婆子开了这个牧家乐 ，一到星期六 、星期天 ，客
人多得很，收入和以前比起来，那简直一个在天
上，一个在地下！”汤古和伍须定居点因境内拥有
独具特色的旅游资源和以特有的木雅文化作为
特色产业，点内已发展旅游民居接待 30 余户，平
均每户每年增加纯收入近万元。二是把牧民定居
与产业发展相结合。 查尔牧民定居点，在规划定
居点时就设计了配套蔬菜
大棚、农家乐。 因为后续产
业的配套，定居户每年户均
增加收入 1 万多元。 查尔定
居点的牧民汪吉家把牧场
租借给亲戚，妻子经营农家
乐 ，自己开车跑出租 ，每年
下来不仅有不菲的收入，还
享受着现代文明生活。 斜卡
乡纳布厂 、雪洼 、洪坝乡羊
圈门定居点成立了牦牛专
业合作社，通过销售种牛发
展了产业，增加了牧民群众
收入。 华丘定居点位于正在
建设的溪古湖畔，将成为九
龙县集旅游 、餐饮 、住宿为
一体的亮点，牧民定居户可
以发展第三产业增加收入。
……对边远牧区的牧民来
说 ，终年与牛羊为伴 ，过着
与世隔绝的生活，他们远离
现代文明，与当今信息社会
严重脱节。 如今，定居牧民
们不但看上电视、听上了收
音机，而且还用上了手机甚
至电脑。 牧民从电视、广播、
网络上学到了很多东西，观
念也得到了根本转变：送子
女上学蔚然成风 ， 尊老爱
幼、家庭和睦、邻里互助、民
族团结氛围更加浓厚，农牧
民对社会的满意程度显著提高。

服务有保障 管理迈新路
实施牧民定居行动计划后，进一步完善了定

居点村民自治组织 ，《村务公开制度 》、《村规民
约》、《村民自治章程》、《村民代表议事会议规则》
等民主管理制度不断健全，新牧区建设主体的知
情权进一步扩大， 牧民参与建设的平台不断拓
宽，牧区社会建设稳步推进。 与此同时，卫生、健
康、文明、礼仪等现代文明的生活方式在牧区也
在逐步养成，健康隐患、安全隐患和治安隐患也
逐步得到化解，“讲文明、尚科学、树新风”的良好
风气正在牧区形成。 坚持建设和管理并重，加强
定居点村级组织建设，狠抓城乡环境综合治理工
作，积极探索定居点基础设施和公共服务设施建
设管理的新办法、新举措。2010 年底，九龙县结合
村委换届选举，提前创造性的制定了牧民定居点
管理员产生办法，对新建牧民定居集中安置点在
基本建成后，根据管理工作的需要，由所在乡镇
党委、政府提出配备管理员的申请，经县委组织
部、县民政局会同县牧定办审批同意后，在所建
成的每个集中安置点配备 1 名管理员。 管理员按
照乡镇党委、政府和所在地村“两委”的安排开展
工作，根据集中安置户数多少参照村、组干部补
助标准给予补助，纳入财政预算。 截止今年 9 月，

该县已对全县所有集中安置点配齐了管理员和
卫生员，每年为他们预算了近 30 万元的补助。 这
在很大程度上形成了公共管理的强大合力，保证
了牧民真正实现“定居”、“安居”和“乐业”。

三岩龙乡田耕村支部书记杨巴桑有感而发：
“如果还是传统畜牧业，大家都在游牧，找个人十
天半月都不一定联系得上，现在大家相对集中，关
键是产业发展的路子稳定了， 农村民主管理也就
更好推进。 新的生活环境、新的思想观念、新的生
活方式、 新的社会良好风气对我们的影响越来越
大，牧民们更加明白遵纪守法，勤劳致富的道理，
真正实现了‘一步跨千年’” 。

定居不忘本 铭记党恩情
牧民定居行动计划这一时代举措，无疑成为

了推动牧区千年变革的滚滚洪流， 离不开国家、
省、州的大力支持，更离不开全县干部群众的不

懈努力和积极参与。 县委副书记、县政府县长尹
江涛告诉笔者：“牧定工程对广大牧民群众来说，
是新生事物；对地方党委、政府而言，是检验我们
执政为民水平和能力的一次考验。 四年来，该县
按照省 、州的要求 ，统一思想认识 ，加强组织领
导，落实工作职责，强化工作措施，从组织领导、
帮建职责、舆论引导、协调服务、资金支持等方面
提供坚实的保障。 据统计，该县的牧民定居行动
计划建设总任务是 985 户、3902 人， 计划投入国
家补助资金是 6402.5 万元，外加新增工程项目补
助资金 300 万元，省州一共应给该县下达 6702.5
万元的补助资金。 但由于种种原因，国家补助资
金到位相对滞缓———截止目前，该县牧民定居建
设计划内资金，省、州仅下达到位 3981 万元，还
有近 2700 万元的资金至今没有到位。 面对建设
资金压力，该县积极作为、不等不靠，努力破解资
金难题，全力保障牧民定居建设资金的需要。 四
年来，县财政已采取借支、垫资等方式配套资金
406.5 万元；争取久隆公司赞助 1000 万元、中电
控股有限公司赞助 60 万元、 泸州市规划建设局
资助监理费 54.30 万元（已经到位 30 万元）；打捆
D 级危房改造、住房解困、以工代赈等专项资金
1177.36 万元。 与此同时，通过”银政合作协议“，
采取注入 200 万元担保基金的形式让县信用联
社给 554 户牧民发放贷款 1130.5 万元”。

正是因为有了坚强的组织保障、 灵活的工作
方法、有效的工作举措和务实的工作作风，认真谋
划，精心组织，攻坚克难，九龙县才能在全州率先
圆满完成省州下达的牧定建设任务，确保“定居行
动”圆满收官。古人云：“夫事无大小，期于利民；功
无难易，贵在经久。”牧民定居行动计划，成就了草
原牧民共享现代文明的梦想， 绘就了牧区科学发
展的宏美蓝图。 如今，党和国家对藏区、对牧民的
无限关爱早已化作涓涓细流， 浸润着九龙各族儿
女的感恩情怀， 激励他们为这片祥瑞宝地深情眷
顾、孜孜以求。 我们完全有理由相信：九龙人定会
用自己勤劳的双手和超人的智慧托起一轮更为明
艳的朝阳！ （吕健康 喜群 次登 文/图 ）

政策暖人 如沐春风
有人说，“藏民族是骑在马背上的民族”,逐水

草而居的游牧生活沉淀了深厚的游牧文化，定格
了一幅蓝天雪山、草原牧歌的绝美风景。 然而，就
在这美景的背后，人们却不知道藏民族不仅是世
上走路最多的民族和搬家最勤的民族，还有牧民
们的许多不为外界所知的寂寞、辛酸、艰苦，甚至
是危险———日日夜夜在雪雨中流离、年年月月在
马背上颠簸，但所放牧的牲畜却难以走出“夏饱、
秋肥、冬瘦、春死”的恶性循环。 窘迫艰难的生活
使牧民们对“定居”早已望眼欲穿。 2008 年 9 月
底，省委常委会议决定，从 2009 年起投资 180 亿
元， 实施牧民定居行动计划和帐篷新生活行动，
让牧民“家家有固定房、户户有新帐篷、村村有活
动中心”。 这条振奋人心的消息，象春风吹遍雪域
高原，象雨露撒满康巴大地。

“我从广播中得知， 省上要在藏区开展牧民
定居行动计划和帐篷新生活行动，村干部们骑马
的骑马，开摩托的开摩托，赶紧把这个好消息告
诉每一个村民。 ”九龙县汤古乡伍须村牧民汪登
至今仍难掩激动之情。

把握机遇 乘势而为
机遇当前，九龙县紧紧围绕省委“一条主线、

三个加强”的藏区工作总体思路和“家家有固定
房、户户有新帐篷 、村村有活动中心 ”的工作目
标，严格按照“以人为本、传承文化、注重质量、强
化功能、彰显特色”以及“体现民族元素、独具风
格、简洁明快、经济适用、功能现代”的原则，认真
谋划，精心组织，攻坚克难，强力推进牧民定居行
动计划各项工作。

县委、县政府高度重视，主要领导亲自研究、
亲自部署、亲自督促，层层细化建设任务，层层落
实建设责任，各级各部门通力协作，构建推动牧
民定居建设任务的强大合力。 在具体的建设过程
中，该县紧紧围绕工作目标，细化落实工作举措，
把任务纵向分解到乡（镇）、到村组、到定居点、到
牧户，把责任横向落实到领导、到部门、到人头，
把每一项工作都往细处做、往深处推，确保省、州
的部署和要求落到实处。 在建房推进方面，全部
采取统规自建的方式建设，充分发挥乡村组织主
体作用，调动群众积极性，自备建材、自请匠人，
按照统一的规划设计和技术指导， 群众自行建
房，最大限度节约成本，减轻了政府的负担，避免
了“交钥匙工程”，提高了牧民入住定居房的积极
性，本着舒适实用的原则，引导定居牧民树立现
代居家理念，搞好室内装修装饰；在住房结构方
面，根据牧民的经济能力采取了砖混、石木建筑
结构形式；在户型设计方面，提供了多种户型方
案供牧民选择；在风貌特色方面，突出区域特色。
如汤古、 伍须等定居点突出了木雅风格特色，查
尔、雪洼、纳布场、华丘等定居点体现了立茹风格
特色，田耕定居点体现了普米特色，挖金、三垭、

俄尔等定居点体
现了彝式建筑风
格特色；在建设规
模方面该县要求
每户 80 平方米以
上，实际建设中最
小的都为 92 平方
米 ，最大的有 200
多平方米；在建房
质量方面，采取多
种措施确保工程
质量，先后多次由
县级分管领导带
领技术人员、农民
工匠、牧民户在县
内外参观学习，县
政府多次组织大
型质量技术 （工
匠 ）培训会 ，牧定
办技术人员深入
每个定居点开展
建房技术、质量管
理技术上门培训，
县、乡对每个定居
点派出专门技术
人员蹲点驻守并
聘请农民技术监
督人员全程监管，
县牧定领导小组、
督查组、各定居点
指挥部不定期进
行巡查，确保了牧
定房建设“符合抗
震、 突出特色、布
局合理 、 设施现
代、环境优美”。 与
此同时，全面加强

牧民定居建设资金的监管使用， 严禁截留挪用、
虚报冒领和套取项目资金，确保项目资金的安全
使用和项目建设的有序推动。 截止目前，全县已
全面完成了 11 个集中安置点和 7 个分散安置
点 985 户 、3902 人的定居房及配套基础设施和
公共服务设施建设任务， 已使 985 户牧民 3902
人告别游牧喜定居———欢天喜地住进了宽敞明
亮 、功能齐全 、安全舒适的定居新房 ，满心喜悦
地过上了城里人般的新生活。

采访中，57 岁的九龙县汤古乡伍须村的牧民
巴登降初深有感触地说，“从我记事起， 就与牛羊
等牲畜一起迁徙和转场 50 多年了。牛羊跟着水草
走，十天半月我们就得一路搬家，不管是刮大风，
还是下大雨大雪， 一年四季我们在冬季牧场和夏
季牧场之间往来不定。 在放牧时， 我只能与牛说
话、与羊说话，同没有生命的草地和树木说话。 有
了病痛也只有挺着。更要命的是，不管家里有多少
牲畜， 只要碰上大的雪灾， 可能一夜之间就全完
了。 ”习惯了游牧生活的巴登降初，在自己崭新的
定居房里，有些恍若隔世，此时的他更多的是对新
生活的感概：“2009 年春天，当县、乡领导来我们
村宣传动员时说， 国家要给政策， 帮我们修定居
房， 当时我在思想上还转不过弯， 就觉得牛场娃
嘛，一年四季跟着牛群走，哪里草好住哪里，修个
房子来干啥呢？现在房子修起了，跟住牛毛帐篷比
起来，真的是一步跨千年，跟做梦一样！ ”

四年大奋战 牧区展新颜
四年来，九龙县群策群力、齐心协作、迎难而

上、战天斗地、苦干实干，以只争朝夕的勇气推动
牧定各项建设工程， 完成定居点场地平整 7 处、
共计 26.48 万平方米， 建设挡墙 2.59 万立方米；
完成连接公路 22.74 公里 、 定居点内道路硬化
27.09 公里；完成水源点建设 18 处，安装引水管
道 68.072 公里；完成 10 千伏线路建设 18.23 公
里、0.4 千伏线路架设 22.21 公里；完成建设防洪

堤1 处 145.5 米，治理防洪沟 2 处 1300 米；完成
暖棚建设 13378 平方米、 棚圈 18144 平方米、贮
草棚 10192 平方米、围栏草地 10485 亩、抗灾保
畜基地 6 个共 6000 亩、巷道圈 5 个；新建村民活
动中心 9 个、维修 3 个；新建学校 1 所；安装卫星
广播电视接收设备 985 套； 发放太阳能热水器
985 套、便携式太阳能电视机 300 套 、牧民民用
帐篷 1970 顶、村办公用帐篷 10 顶；建移动基站
11 处；配备定居点管理员 11 名、清洁员 12 名 ；
建设便民超市 5 个。现在，每个定居点的道路、广
场、路灯、供电、供排水系统、健身器材及绿化等
设施配套齐全，可以说民族特色浓郁、功能配套
完善、环境整洁优美，成为人人羡慕的“别墅区”，
为牧区新村向小集镇发展奠定了良好的基础，使
更多的人享受到了现代文明的成果。

汤古乡汤古村坐落于贡嘎山国家级风景区
腹心，依山傍河，天蓝水碧、草木森森，是人们休
闲旅游的好去处。 这里是九龙县牧民定居房建设
的重点地区， 全乡 202 户牧定建设户中就有 167
户牧民的新房落户于此， 这些建筑独具风格、简
洁明快、经济适用、功能现代、民族风味浓郁，而
且其布局、规模、标准、质量和环境在当地堪称一
流，完善的基础设施总是让大家赞叹不已。

初秋时节，汤古村牧民贾初一边忙着装修自
己的定居房，一边情不自禁地叙说自己心中的感
慨：“我们乡上把定居点建在这儿是对了的，靠近
公路，又在乡政府旁边，隔冬季牧场不远，可以解
决远牧点管理的问题。 我觉得最大的好处是政府
规划的村民活动室、文体广场、太阳能、自来水、
电这些公共设施特别齐全，彻底解决了我们生产
生活中的大问题。 ”

的确 ，按照 “同步规划 、同步建设 、同步完
成” 要求， 九龙县在全面完成了各定居点的交
通 、电力 、供水 、通讯等配套基础设施建设的同
时，同步实施与牧民群众生活密切的活动广场、
太阳能路灯、垃圾处理池、公厕、体育健身、排污
渠系等配套设施的建设工作， 着重完成了村民
活动中心、学校、广播电视以及商贸网点等公共
服务设施建设。 由于该县多是高山峡谷地形地
貌 ，直接建房难度大 ，灾害隐患点多 ，因此进一
步加大对安置点建设投入力度， 新增场地平整
费，及时对灾害点进行治理，有的定居点实施了
各种电缆 （线路 ）下地等配套基础设施建设 ，方
便牧民群众生活 ，确保定居牧民群众 “住得下 、
留得住、可发展、能致富”。

采访中，牧民扎西汪登告诉笔者：“我们以前
在牛场上，基本上就住帐篷，草场上搭的牛棚子
硬是相当简陋，垃圾靠风刮，污水靠蒸发，牛屎遍
地 ，卫生条件太差了 ，现在建好的定居房 ，你们
看，到处干干净净，改了圈、改了厕所、改了厨房，
添了新家具、看上新电视，还有太阳能，跟单位上
的干部住房没得区别， 我们这儿规划得很好，真
的像小集镇一样。 ”

培育新产业 塑造新牧民
定居房建起来了，但依靠传统畜牧业为生的

牧民实现相对集中定居后，草畜矛盾以及生活环
境改变产生的问题就突显出来。 呷尔镇分管镇长
李平安深有感触地说：“县上把察尔村确定成牧
民定居行动计划示范点， 建成了容纳 47 户的定
居点。 人定下来了，但是冬季的时候，牲畜集中起
来，草场容量不足就成了问题，这么多人突然集
中起来，矛盾纠纷也就出来了，想到这些，我们当
时心里确实不踏实。 ”如何让牧民定得下、稳得
住、可发展、能致富？ 这是实施牧民定居行动计划
的关键所在。 近四年来，九龙县根据牧区的环境
条件、资源禀赋、生态优势，结合市场需求，在定
居建设中，因地制宜的实施牧旅结合、牧商结合、
牧运结合、牧产结合，鼓励支持牧民开展畜产品
深加工，开展定居点旅游民居接待，建设蔬菜大
棚，经营牧家乐，发展牦牛专业合作社、运输物流
等新兴产业，努力推动传统畜牧业向新型畜牧业
转型升级， 着力培育加快牧区科学发展的新产

业。 与此同时，切实加强就业指导和劳动力转移
就业培训，提高剩余劳动力就业技能，帮助牧民
增加收入，力求实现牧民生活条件改善、牧区产
业结构优化、牧民持续增收的宏伟目标，让牧民
群众真正安居乐业。

说起“牧家乐”，呷尔镇察尔村牧民汪吉最有
发言权：“我家以前是在牛场上，一年收入根本说
不上有啥子，下来后，我们就把牛场租给别人，我
自己买了个车，这样牛场上的牛肉啊 、奶啊 、皮
张啊拉下来也方便，空闲了还可以跑点运输，老
婆子开了这个牧家乐 ，一到星期六 、星期天 ，客
人多得很，收入和以前比起来，那简直一个在天
上，一个在地下！”汤古和伍须定居点因境内拥有
独具特色的旅游资源和以特有的木雅文化作为
特色产业，点内已发展旅游民居接待 30 余户，平
均每户每年增加纯收入近万元。二是把牧民定居
与产业发展相结合。 查尔牧民定居点，在规划定
居点时就设计了配套蔬菜
大棚、农家乐。 因为后续产
业的配套，定居户每年户均
增加收入 1 万多元。 查尔定
居点的牧民汪吉家把牧场
租借给亲戚，妻子经营农家
乐 ，自己开车跑出租 ，每年
下来不仅有不菲的收入，还
享受着现代文明生活。 斜卡
乡纳布厂 、雪洼 、洪坝乡羊
圈门定居点成立了牦牛专
业合作社，通过销售种牛发
展了产业，增加了牧民群众
收入。 华丘定居点位于正在
建设的溪古湖畔，将成为九
龙县集旅游 、餐饮 、住宿为
一体的亮点，牧民定居户可
以发展第三产业增加收入。
……对边远牧区的牧民来
说 ，终年与牛羊为伴 ，过着
与世隔绝的生活，他们远离
现代文明，与当今信息社会
严重脱节。 如今，定居牧民
们不但看上电视、听上了收
音机，而且还用上了手机甚
至电脑。 牧民从电视、广播、
网络上学到了很多东西，观
念也得到了根本转变：送子
女上学蔚然成风 ， 尊老爱
幼、家庭和睦、邻里互助、民
族团结氛围更加浓厚，农牧
民对社会的满意程度显著提高。

服务有保障 管理迈新路
实施牧民定居行动计划后，进一步完善了定

居点村民自治组织 ，《村务公开制度 》、《村规民
约》、《村民自治章程》、《村民代表议事会议规则》
等民主管理制度不断健全，新牧区建设主体的知
情权进一步扩大， 牧民参与建设的平台不断拓
宽，牧区社会建设稳步推进。 与此同时，卫生、健
康、文明、礼仪等现代文明的生活方式在牧区也
在逐步养成，健康隐患、安全隐患和治安隐患也
逐步得到化解，“讲文明、尚科学、树新风”的良好
风气正在牧区形成。 坚持建设和管理并重，加强
定居点村级组织建设，狠抓城乡环境综合治理工
作，积极探索定居点基础设施和公共服务设施建
设管理的新办法、新举措。2010 年底，九龙县结合
村委换届选举，提前创造性的制定了牧民定居点
管理员产生办法，对新建牧民定居集中安置点在
基本建成后，根据管理工作的需要，由所在乡镇
党委、政府提出配备管理员的申请，经县委组织
部、县民政局会同县牧定办审批同意后，在所建
成的每个集中安置点配备 1 名管理员。 管理员按
照乡镇党委、政府和所在地村“两委”的安排开展
工作，根据集中安置户数多少参照村、组干部补
助标准给予补助，纳入财政预算。 截止今年 9 月，

该县已对全县所有集中安置点配齐了管理员和
卫生员，每年为他们预算了近 30 万元的补助。 这
在很大程度上形成了公共管理的强大合力，保证
了牧民真正实现“定居”、“安居”和“乐业”。

三岩龙乡田耕村支部书记杨巴桑有感而发：
“如果还是传统畜牧业，大家都在游牧，找个人十
天半月都不一定联系得上，现在大家相对集中，关
键是产业发展的路子稳定了， 农村民主管理也就
更好推进。 新的生活环境、新的思想观念、新的生
活方式、 新的社会良好风气对我们的影响越来越
大，牧民们更加明白遵纪守法，勤劳致富的道理，
真正实现了‘一步跨千年’” 。

定居不忘本 铭记党恩情
牧民定居行动计划这一时代举措，无疑成为

了推动牧区千年变革的滚滚洪流， 离不开国家、
省、州的大力支持，更离不开全县干部群众的不

懈努力和积极参与。 县委副书记、县政府县长尹
江涛告诉笔者：“牧定工程对广大牧民群众来说，
是新生事物；对地方党委、政府而言，是检验我们
执政为民水平和能力的一次考验。 四年来，该县
按照省 、州的要求 ，统一思想认识 ，加强组织领
导，落实工作职责，强化工作措施，从组织领导、
帮建职责、舆论引导、协调服务、资金支持等方面
提供坚实的保障。 据统计，该县的牧民定居行动
计划建设总任务是 985 户、3902 人， 计划投入国
家补助资金是 6402.5 万元，外加新增工程项目补
助资金 300 万元，省州一共应给该县下达 6702.5
万元的补助资金。 但由于种种原因，国家补助资
金到位相对滞缓———截止目前，该县牧民定居建
设计划内资金，省、州仅下达到位 3981 万元，还
有近 2700 万元的资金至今没有到位。 面对建设
资金压力，该县积极作为、不等不靠，努力破解资
金难题，全力保障牧民定居建设资金的需要。 四
年来，县财政已采取借支、垫资等方式配套资金
406.5 万元；争取久隆公司赞助 1000 万元、中电
控股有限公司赞助 60 万元、 泸州市规划建设局
资助监理费 54.30 万元（已经到位 30 万元）；打捆
D 级危房改造、住房解困、以工代赈等专项资金
1177.36 万元。 与此同时，通过”银政合作协议“，
采取注入 200 万元担保基金的形式让县信用联
社给 554 户牧民发放贷款 1130.5 万元”。

正是因为有了坚强的组织保障、 灵活的工作
方法、有效的工作举措和务实的工作作风，认真谋
划，精心组织，攻坚克难，九龙县才能在全州率先
圆满完成省州下达的牧定建设任务，确保“定居行
动”圆满收官。古人云：“夫事无大小，期于利民；功
无难易，贵在经久。”牧民定居行动计划，成就了草
原牧民共享现代文明的梦想， 绘就了牧区科学发
展的宏美蓝图。 如今，党和国家对藏区、对牧民的
无限关爱早已化作涓涓细流， 浸润着九龙各族儿
女的感恩情怀， 激励他们为这片祥瑞宝地深情眷
顾、孜孜以求。 我们完全有理由相信：九龙人定会
用自己勤劳的双手和超人的智慧托起一轮更为明
艳的朝阳！ （吕健康 喜群 次登 文/图 ）

政策暖人 如沐春风
有人说，“藏民族是骑在马背上的民族”,逐水

草而居的游牧生活沉淀了深厚的游牧文化，定格
了一幅蓝天雪山、草原牧歌的绝美风景。 然而，就
在这美景的背后，人们却不知道藏民族不仅是世
上走路最多的民族和搬家最勤的民族，还有牧民
们的许多不为外界所知的寂寞、辛酸、艰苦，甚至
是危险———日日夜夜在雪雨中流离、年年月月在
马背上颠簸，但所放牧的牲畜却难以走出“夏饱、
秋肥、冬瘦、春死”的恶性循环。 窘迫艰难的生活
使牧民们对“定居”早已望眼欲穿。 2008 年 9 月
底，省委常委会议决定，从 2009 年起投资 180 亿
元， 实施牧民定居行动计划和帐篷新生活行动，
让牧民“家家有固定房、户户有新帐篷、村村有活
动中心”。 这条振奋人心的消息，象春风吹遍雪域
高原，象雨露撒满康巴大地。

“我从广播中得知， 省上要在藏区开展牧民
定居行动计划和帐篷新生活行动，村干部们骑马
的骑马，开摩托的开摩托，赶紧把这个好消息告
诉每一个村民。 ”九龙县汤古乡伍须村牧民汪登
至今仍难掩激动之情。

把握机遇 乘势而为
机遇当前，九龙县紧紧围绕省委“一条主线、

三个加强”的藏区工作总体思路和“家家有固定
房、户户有新帐篷 、村村有活动中心 ”的工作目
标，严格按照“以人为本、传承文化、注重质量、强
化功能、彰显特色”以及“体现民族元素、独具风
格、简洁明快、经济适用、功能现代”的原则，认真
谋划，精心组织，攻坚克难，强力推进牧民定居行
动计划各项工作。

县委、县政府高度重视，主要领导亲自研究、
亲自部署、亲自督促，层层细化建设任务，层层落
实建设责任，各级各部门通力协作，构建推动牧
民定居建设任务的强大合力。 在具体的建设过程
中，该县紧紧围绕工作目标，细化落实工作举措，
把任务纵向分解到乡（镇）、到村组、到定居点、到
牧户，把责任横向落实到领导、到部门、到人头，
把每一项工作都往细处做、往深处推，确保省、州
的部署和要求落到实处。 在建房推进方面，全部
采取统规自建的方式建设，充分发挥乡村组织主
体作用，调动群众积极性，自备建材、自请匠人，
按照统一的规划设计和技术指导， 群众自行建
房，最大限度节约成本，减轻了政府的负担，避免
了“交钥匙工程”，提高了牧民入住定居房的积极
性，本着舒适实用的原则，引导定居牧民树立现
代居家理念，搞好室内装修装饰；在住房结构方
面，根据牧民的经济能力采取了砖混、石木建筑
结构形式；在户型设计方面，提供了多种户型方
案供牧民选择；在风貌特色方面，突出区域特色。
如汤古、 伍须等定居点突出了木雅风格特色，查
尔、雪洼、纳布场、华丘等定居点体现了立茹风格
特色，田耕定居点体现了普米特色，挖金、三垭、

俄尔等定居点体
现了彝式建筑风
格特色；在建设规
模方面该县要求
每户 80 平方米以
上，实际建设中最
小的都为 92 平方
米 ，最大的有 200
多平方米；在建房
质量方面，采取多
种措施确保工程
质量，先后多次由
县级分管领导带
领技术人员、农民
工匠、牧民户在县
内外参观学习，县
政府多次组织大
型质量技术 （工
匠 ）培训会 ，牧定
办技术人员深入
每个定居点开展
建房技术、质量管
理技术上门培训，
县、乡对每个定居
点派出专门技术
人员蹲点驻守并
聘请农民技术监
督人员全程监管，
县牧定领导小组、
督查组、各定居点
指挥部不定期进
行巡查，确保了牧
定房建设“符合抗
震、 突出特色、布
局合理 、 设施现
代、环境优美”。 与
此同时，全面加强

牧民定居建设资金的监管使用， 严禁截留挪用、
虚报冒领和套取项目资金，确保项目资金的安全
使用和项目建设的有序推动。 截止目前，全县已
全面完成了 11 个集中安置点和 7 个分散安置
点 985 户 、3902 人的定居房及配套基础设施和
公共服务设施建设任务， 已使 985 户牧民 3902
人告别游牧喜定居———欢天喜地住进了宽敞明
亮 、功能齐全 、安全舒适的定居新房 ，满心喜悦
地过上了城里人般的新生活。

采访中，57 岁的九龙县汤古乡伍须村的牧民
巴登降初深有感触地说，“从我记事起， 就与牛羊
等牲畜一起迁徙和转场 50 多年了。牛羊跟着水草
走，十天半月我们就得一路搬家，不管是刮大风，
还是下大雨大雪， 一年四季我们在冬季牧场和夏
季牧场之间往来不定。 在放牧时， 我只能与牛说
话、与羊说话，同没有生命的草地和树木说话。 有
了病痛也只有挺着。更要命的是，不管家里有多少
牲畜， 只要碰上大的雪灾， 可能一夜之间就全完
了。 ”习惯了游牧生活的巴登降初，在自己崭新的
定居房里，有些恍若隔世，此时的他更多的是对新
生活的感概：“2009 年春天，当县、乡领导来我们
村宣传动员时说， 国家要给政策， 帮我们修定居
房， 当时我在思想上还转不过弯， 就觉得牛场娃
嘛，一年四季跟着牛群走，哪里草好住哪里，修个
房子来干啥呢？现在房子修起了，跟住牛毛帐篷比
起来，真的是一步跨千年，跟做梦一样！ ”

四年大奋战 牧区展新颜
四年来，九龙县群策群力、齐心协作、迎难而

上、战天斗地、苦干实干，以只争朝夕的勇气推动
牧定各项建设工程， 完成定居点场地平整 7 处、
共计 26.48 万平方米， 建设挡墙 2.59 万立方米；
完成连接公路 22.74 公里 、 定居点内道路硬化
27.09 公里；完成水源点建设 18 处，安装引水管
道 68.072 公里；完成 10 千伏线路建设 18.23 公
里、0.4 千伏线路架设 22.21 公里；完成建设防洪

堤1 处 145.5 米，治理防洪沟 2 处 1300 米；完成
暖棚建设 13378 平方米、 棚圈 18144 平方米、贮
草棚 10192 平方米、围栏草地 10485 亩、抗灾保
畜基地 6 个共 6000 亩、巷道圈 5 个；新建村民活
动中心 9 个、维修 3 个；新建学校 1 所；安装卫星
广播电视接收设备 985 套； 发放太阳能热水器
985 套、便携式太阳能电视机 300 套 、牧民民用
帐篷 1970 顶、村办公用帐篷 10 顶；建移动基站
11 处；配备定居点管理员 11 名、清洁员 12 名 ；
建设便民超市 5 个。现在，每个定居点的道路、广
场、路灯、供电、供排水系统、健身器材及绿化等
设施配套齐全，可以说民族特色浓郁、功能配套
完善、环境整洁优美，成为人人羡慕的“别墅区”，
为牧区新村向小集镇发展奠定了良好的基础，使
更多的人享受到了现代文明的成果。

汤古乡汤古村坐落于贡嘎山国家级风景区
腹心，依山傍河，天蓝水碧、草木森森，是人们休
闲旅游的好去处。 这里是九龙县牧民定居房建设
的重点地区， 全乡 202 户牧定建设户中就有 167
户牧民的新房落户于此， 这些建筑独具风格、简
洁明快、经济适用、功能现代、民族风味浓郁，而
且其布局、规模、标准、质量和环境在当地堪称一
流，完善的基础设施总是让大家赞叹不已。

初秋时节，汤古村牧民贾初一边忙着装修自
己的定居房，一边情不自禁地叙说自己心中的感
慨：“我们乡上把定居点建在这儿是对了的，靠近
公路，又在乡政府旁边，隔冬季牧场不远，可以解
决远牧点管理的问题。 我觉得最大的好处是政府
规划的村民活动室、文体广场、太阳能、自来水、
电这些公共设施特别齐全，彻底解决了我们生产
生活中的大问题。 ”

的确 ，按照 “同步规划 、同步建设 、同步完
成” 要求， 九龙县在全面完成了各定居点的交
通 、电力 、供水 、通讯等配套基础设施建设的同
时，同步实施与牧民群众生活密切的活动广场、
太阳能路灯、垃圾处理池、公厕、体育健身、排污
渠系等配套设施的建设工作， 着重完成了村民
活动中心、学校、广播电视以及商贸网点等公共
服务设施建设。 由于该县多是高山峡谷地形地
貌 ，直接建房难度大 ，灾害隐患点多 ，因此进一
步加大对安置点建设投入力度， 新增场地平整
费，及时对灾害点进行治理，有的定居点实施了
各种电缆 （线路 ）下地等配套基础设施建设 ，方
便牧民群众生活 ，确保定居牧民群众 “住得下 、
留得住、可发展、能致富”。

采访中，牧民扎西汪登告诉笔者：“我们以前
在牛场上，基本上就住帐篷，草场上搭的牛棚子
硬是相当简陋，垃圾靠风刮，污水靠蒸发，牛屎遍
地 ，卫生条件太差了 ，现在建好的定居房 ，你们
看，到处干干净净，改了圈、改了厕所、改了厨房，
添了新家具、看上新电视，还有太阳能，跟单位上
的干部住房没得区别， 我们这儿规划得很好，真
的像小集镇一样。 ”

培育新产业 塑造新牧民
定居房建起来了，但依靠传统畜牧业为生的

牧民实现相对集中定居后，草畜矛盾以及生活环
境改变产生的问题就突显出来。 呷尔镇分管镇长
李平安深有感触地说：“县上把察尔村确定成牧
民定居行动计划示范点， 建成了容纳 47 户的定
居点。 人定下来了，但是冬季的时候，牲畜集中起
来，草场容量不足就成了问题，这么多人突然集
中起来，矛盾纠纷也就出来了，想到这些，我们当
时心里确实不踏实。 ”如何让牧民定得下、稳得
住、可发展、能致富？ 这是实施牧民定居行动计划
的关键所在。 近四年来，九龙县根据牧区的环境
条件、资源禀赋、生态优势，结合市场需求，在定
居建设中，因地制宜的实施牧旅结合、牧商结合、
牧运结合、牧产结合，鼓励支持牧民开展畜产品
深加工，开展定居点旅游民居接待，建设蔬菜大
棚，经营牧家乐，发展牦牛专业合作社、运输物流
等新兴产业，努力推动传统畜牧业向新型畜牧业
转型升级， 着力培育加快牧区科学发展的新产

业。 与此同时，切实加强就业指导和劳动力转移
就业培训，提高剩余劳动力就业技能，帮助牧民
增加收入，力求实现牧民生活条件改善、牧区产
业结构优化、牧民持续增收的宏伟目标，让牧民
群众真正安居乐业。

说起“牧家乐”，呷尔镇察尔村牧民汪吉最有
发言权：“我家以前是在牛场上，一年收入根本说
不上有啥子，下来后，我们就把牛场租给别人，我
自己买了个车，这样牛场上的牛肉啊 、奶啊 、皮
张啊拉下来也方便，空闲了还可以跑点运输，老
婆子开了这个牧家乐 ，一到星期六 、星期天 ，客
人多得很，收入和以前比起来，那简直一个在天
上，一个在地下！”汤古和伍须定居点因境内拥有
独具特色的旅游资源和以特有的木雅文化作为
特色产业，点内已发展旅游民居接待 30 余户，平
均每户每年增加纯收入近万元。二是把牧民定居
与产业发展相结合。 查尔牧民定居点，在规划定
居点时就设计了配套蔬菜
大棚、农家乐。 因为后续产
业的配套，定居户每年户均
增加收入 1 万多元。 查尔定
居点的牧民汪吉家把牧场
租借给亲戚，妻子经营农家
乐 ，自己开车跑出租 ，每年
下来不仅有不菲的收入，还
享受着现代文明生活。 斜卡
乡纳布厂 、雪洼 、洪坝乡羊
圈门定居点成立了牦牛专
业合作社，通过销售种牛发
展了产业，增加了牧民群众
收入。 华丘定居点位于正在
建设的溪古湖畔，将成为九
龙县集旅游 、餐饮 、住宿为
一体的亮点，牧民定居户可
以发展第三产业增加收入。
……对边远牧区的牧民来
说 ，终年与牛羊为伴 ，过着
与世隔绝的生活，他们远离
现代文明，与当今信息社会
严重脱节。 如今，定居牧民
们不但看上电视、听上了收
音机，而且还用上了手机甚
至电脑。 牧民从电视、广播、
网络上学到了很多东西，观
念也得到了根本转变：送子
女上学蔚然成风 ， 尊老爱
幼、家庭和睦、邻里互助、民
族团结氛围更加浓厚，农牧
民对社会的满意程度显著提高。

服务有保障 管理迈新路
实施牧民定居行动计划后，进一步完善了定

居点村民自治组织 ，《村务公开制度 》、《村规民
约》、《村民自治章程》、《村民代表议事会议规则》
等民主管理制度不断健全，新牧区建设主体的知
情权进一步扩大， 牧民参与建设的平台不断拓
宽，牧区社会建设稳步推进。 与此同时，卫生、健
康、文明、礼仪等现代文明的生活方式在牧区也
在逐步养成，健康隐患、安全隐患和治安隐患也
逐步得到化解，“讲文明、尚科学、树新风”的良好
风气正在牧区形成。 坚持建设和管理并重，加强
定居点村级组织建设，狠抓城乡环境综合治理工
作，积极探索定居点基础设施和公共服务设施建
设管理的新办法、新举措。2010 年底，九龙县结合
村委换届选举，提前创造性的制定了牧民定居点
管理员产生办法，对新建牧民定居集中安置点在
基本建成后，根据管理工作的需要，由所在乡镇
党委、政府提出配备管理员的申请，经县委组织
部、县民政局会同县牧定办审批同意后，在所建
成的每个集中安置点配备 1 名管理员。 管理员按
照乡镇党委、政府和所在地村“两委”的安排开展
工作，根据集中安置户数多少参照村、组干部补
助标准给予补助，纳入财政预算。 截止今年 9 月，

该县已对全县所有集中安置点配齐了管理员和
卫生员，每年为他们预算了近 30 万元的补助。 这
在很大程度上形成了公共管理的强大合力，保证
了牧民真正实现“定居”、“安居”和“乐业”。

三岩龙乡田耕村支部书记杨巴桑有感而发：
“如果还是传统畜牧业，大家都在游牧，找个人十
天半月都不一定联系得上，现在大家相对集中，关
键是产业发展的路子稳定了， 农村民主管理也就
更好推进。 新的生活环境、新的思想观念、新的生
活方式、 新的社会良好风气对我们的影响越来越
大，牧民们更加明白遵纪守法，勤劳致富的道理，
真正实现了‘一步跨千年’” 。

定居不忘本 铭记党恩情
牧民定居行动计划这一时代举措，无疑成为

了推动牧区千年变革的滚滚洪流， 离不开国家、
省、州的大力支持，更离不开全县干部群众的不

懈努力和积极参与。 县委副书记、县政府县长尹
江涛告诉笔者：“牧定工程对广大牧民群众来说，
是新生事物；对地方党委、政府而言，是检验我们
执政为民水平和能力的一次考验。 四年来，该县
按照省 、州的要求 ，统一思想认识 ，加强组织领
导，落实工作职责，强化工作措施，从组织领导、
帮建职责、舆论引导、协调服务、资金支持等方面
提供坚实的保障。 据统计，该县的牧民定居行动
计划建设总任务是 985 户、3902 人， 计划投入国
家补助资金是 6402.5 万元，外加新增工程项目补
助资金 300 万元，省州一共应给该县下达 6702.5
万元的补助资金。 但由于种种原因，国家补助资
金到位相对滞缓———截止目前，该县牧民定居建
设计划内资金，省、州仅下达到位 3981 万元，还
有近 2700 万元的资金至今没有到位。 面对建设
资金压力，该县积极作为、不等不靠，努力破解资
金难题，全力保障牧民定居建设资金的需要。 四
年来，县财政已采取借支、垫资等方式配套资金
406.5 万元；争取久隆公司赞助 1000 万元、中电
控股有限公司赞助 60 万元、 泸州市规划建设局
资助监理费 54.30 万元（已经到位 30 万元）；打捆
D 级危房改造、住房解困、以工代赈等专项资金
1177.36 万元。 与此同时，通过”银政合作协议“，
采取注入 200 万元担保基金的形式让县信用联
社给 554 户牧民发放贷款 1130.5 万元”。

正是因为有了坚强的组织保障、 灵活的工作
方法、有效的工作举措和务实的工作作风，认真谋
划，精心组织，攻坚克难，九龙县才能在全州率先
圆满完成省州下达的牧定建设任务，确保“定居行
动”圆满收官。古人云：“夫事无大小，期于利民；功
无难易，贵在经久。”牧民定居行动计划，成就了草
原牧民共享现代文明的梦想， 绘就了牧区科学发
展的宏美蓝图。 如今，党和国家对藏区、对牧民的
无限关爱早已化作涓涓细流， 浸润着九龙各族儿
女的感恩情怀， 激励他们为这片祥瑞宝地深情眷
顾、孜孜以求。 我们完全有理由相信：九龙人定会
用自己勤劳的双手和超人的智慧托起一轮更为明
艳的朝阳！ （吕健康 喜群 次登 文/图 ）

政策暖人 如沐春风
有人说，“藏民族是骑在马背上的民族”,逐水

草而居的游牧生活沉淀了深厚的游牧文化，定格
了一幅蓝天雪山、草原牧歌的绝美风景。 然而，就
在这美景的背后，人们却不知道藏民族不仅是世
上走路最多的民族和搬家最勤的民族，还有牧民
们的许多不为外界所知的寂寞、辛酸、艰苦，甚至
是危险———日日夜夜在雪雨中流离、年年月月在
马背上颠簸，但所放牧的牲畜却难以走出“夏饱、
秋肥、冬瘦、春死”的恶性循环。 窘迫艰难的生活
使牧民们对“定居”早已望眼欲穿。 2008 年 9 月
底，省委常委会议决定，从 2009 年起投资 180 亿
元， 实施牧民定居行动计划和帐篷新生活行动，
让牧民“家家有固定房、户户有新帐篷、村村有活
动中心”。 这条振奋人心的消息，象春风吹遍雪域
高原，象雨露撒满康巴大地。

“我从广播中得知， 省上要在藏区开展牧民
定居行动计划和帐篷新生活行动，村干部们骑马
的骑马，开摩托的开摩托，赶紧把这个好消息告
诉每一个村民。 ”九龙县汤古乡伍须村牧民汪登
至今仍难掩激动之情。

把握机遇 乘势而为
机遇当前，九龙县紧紧围绕省委“一条主线、

三个加强”的藏区工作总体思路和“家家有固定
房、户户有新帐篷 、村村有活动中心 ”的工作目
标，严格按照“以人为本、传承文化、注重质量、强
化功能、彰显特色”以及“体现民族元素、独具风
格、简洁明快、经济适用、功能现代”的原则，认真
谋划，精心组织，攻坚克难，强力推进牧民定居行
动计划各项工作。

县委、县政府高度重视，主要领导亲自研究、
亲自部署、亲自督促，层层细化建设任务，层层落
实建设责任，各级各部门通力协作，构建推动牧
民定居建设任务的强大合力。 在具体的建设过程
中，该县紧紧围绕工作目标，细化落实工作举措，
把任务纵向分解到乡（镇）、到村组、到定居点、到
牧户，把责任横向落实到领导、到部门、到人头，
把每一项工作都往细处做、往深处推，确保省、州
的部署和要求落到实处。 在建房推进方面，全部
采取统规自建的方式建设，充分发挥乡村组织主
体作用，调动群众积极性，自备建材、自请匠人，
按照统一的规划设计和技术指导， 群众自行建
房，最大限度节约成本，减轻了政府的负担，避免
了“交钥匙工程”，提高了牧民入住定居房的积极
性，本着舒适实用的原则，引导定居牧民树立现
代居家理念，搞好室内装修装饰；在住房结构方
面，根据牧民的经济能力采取了砖混、石木建筑
结构形式；在户型设计方面，提供了多种户型方
案供牧民选择；在风貌特色方面，突出区域特色。
如汤古、 伍须等定居点突出了木雅风格特色，查
尔、雪洼、纳布场、华丘等定居点体现了立茹风格
特色，田耕定居点体现了普米特色，挖金、三垭、

俄尔等定居点体
现了彝式建筑风
格特色；在建设规
模方面该县要求
每户 80 平方米以
上，实际建设中最
小的都为 92 平方
米 ，最大的有 200
多平方米；在建房
质量方面，采取多
种措施确保工程
质量，先后多次由
县级分管领导带
领技术人员、农民
工匠、牧民户在县
内外参观学习，县
政府多次组织大
型质量技术 （工
匠 ）培训会 ，牧定
办技术人员深入
每个定居点开展
建房技术、质量管
理技术上门培训，
县、乡对每个定居
点派出专门技术
人员蹲点驻守并
聘请农民技术监
督人员全程监管，
县牧定领导小组、
督查组、各定居点
指挥部不定期进
行巡查，确保了牧
定房建设“符合抗
震、 突出特色、布
局合理 、 设施现
代、环境优美”。 与
此同时，全面加强

牧民定居建设资金的监管使用， 严禁截留挪用、
虚报冒领和套取项目资金，确保项目资金的安全
使用和项目建设的有序推动。 截止目前，全县已
全面完成了 11 个集中安置点和 7 个分散安置
点 985 户 、3902 人的定居房及配套基础设施和
公共服务设施建设任务， 已使 985 户牧民 3902
人告别游牧喜定居———欢天喜地住进了宽敞明
亮 、功能齐全 、安全舒适的定居新房 ，满心喜悦
地过上了城里人般的新生活。

采访中，57 岁的九龙县汤古乡伍须村的牧民
巴登降初深有感触地说，“从我记事起， 就与牛羊
等牲畜一起迁徙和转场 50 多年了。牛羊跟着水草
走，十天半月我们就得一路搬家，不管是刮大风，
还是下大雨大雪， 一年四季我们在冬季牧场和夏
季牧场之间往来不定。 在放牧时， 我只能与牛说
话、与羊说话，同没有生命的草地和树木说话。 有
了病痛也只有挺着。更要命的是，不管家里有多少
牲畜， 只要碰上大的雪灾， 可能一夜之间就全完
了。 ”习惯了游牧生活的巴登降初，在自己崭新的
定居房里，有些恍若隔世，此时的他更多的是对新
生活的感概：“2009 年春天，当县、乡领导来我们
村宣传动员时说， 国家要给政策， 帮我们修定居
房， 当时我在思想上还转不过弯， 就觉得牛场娃
嘛，一年四季跟着牛群走，哪里草好住哪里，修个
房子来干啥呢？现在房子修起了，跟住牛毛帐篷比
起来，真的是一步跨千年，跟做梦一样！ ”

四年大奋战 牧区展新颜
四年来，九龙县群策群力、齐心协作、迎难而

上、战天斗地、苦干实干，以只争朝夕的勇气推动
牧定各项建设工程， 完成定居点场地平整 7 处、
共计 26.48 万平方米， 建设挡墙 2.59 万立方米；
完成连接公路 22.74 公里 、 定居点内道路硬化
27.09 公里；完成水源点建设 18 处，安装引水管
道 68.072 公里；完成 10 千伏线路建设 18.23 公
里、0.4 千伏线路架设 22.21 公里；完成建设防洪

堤1 处 145.5 米，治理防洪沟 2 处 1300 米；完成
暖棚建设 13378 平方米、 棚圈 18144 平方米、贮
草棚 10192 平方米、围栏草地 10485 亩、抗灾保
畜基地 6 个共 6000 亩、巷道圈 5 个；新建村民活
动中心 9 个、维修 3 个；新建学校 1 所；安装卫星
广播电视接收设备 985 套； 发放太阳能热水器
985 套、便携式太阳能电视机 300 套 、牧民民用
帐篷 1970 顶、村办公用帐篷 10 顶；建移动基站
11 处；配备定居点管理员 11 名、清洁员 12 名 ；
建设便民超市 5 个。现在，每个定居点的道路、广
场、路灯、供电、供排水系统、健身器材及绿化等
设施配套齐全，可以说民族特色浓郁、功能配套
完善、环境整洁优美，成为人人羡慕的“别墅区”，
为牧区新村向小集镇发展奠定了良好的基础，使
更多的人享受到了现代文明的成果。

汤古乡汤古村坐落于贡嘎山国家级风景区
腹心，依山傍河，天蓝水碧、草木森森，是人们休
闲旅游的好去处。 这里是九龙县牧民定居房建设
的重点地区， 全乡 202 户牧定建设户中就有 167
户牧民的新房落户于此， 这些建筑独具风格、简
洁明快、经济适用、功能现代、民族风味浓郁，而
且其布局、规模、标准、质量和环境在当地堪称一
流，完善的基础设施总是让大家赞叹不已。

初秋时节，汤古村牧民贾初一边忙着装修自
己的定居房，一边情不自禁地叙说自己心中的感
慨：“我们乡上把定居点建在这儿是对了的，靠近
公路，又在乡政府旁边，隔冬季牧场不远，可以解
决远牧点管理的问题。 我觉得最大的好处是政府
规划的村民活动室、文体广场、太阳能、自来水、
电这些公共设施特别齐全，彻底解决了我们生产
生活中的大问题。 ”

的确 ，按照 “同步规划 、同步建设 、同步完
成” 要求， 九龙县在全面完成了各定居点的交
通 、电力 、供水 、通讯等配套基础设施建设的同
时，同步实施与牧民群众生活密切的活动广场、
太阳能路灯、垃圾处理池、公厕、体育健身、排污
渠系等配套设施的建设工作， 着重完成了村民
活动中心、学校、广播电视以及商贸网点等公共
服务设施建设。 由于该县多是高山峡谷地形地
貌 ，直接建房难度大 ，灾害隐患点多 ，因此进一
步加大对安置点建设投入力度， 新增场地平整
费，及时对灾害点进行治理，有的定居点实施了
各种电缆 （线路 ）下地等配套基础设施建设 ，方
便牧民群众生活 ，确保定居牧民群众 “住得下 、
留得住、可发展、能致富”。

采访中，牧民扎西汪登告诉笔者：“我们以前
在牛场上，基本上就住帐篷，草场上搭的牛棚子
硬是相当简陋，垃圾靠风刮，污水靠蒸发，牛屎遍
地 ，卫生条件太差了 ，现在建好的定居房 ，你们
看，到处干干净净，改了圈、改了厕所、改了厨房，
添了新家具、看上新电视，还有太阳能，跟单位上
的干部住房没得区别， 我们这儿规划得很好，真
的像小集镇一样。 ”

培育新产业 塑造新牧民
定居房建起来了，但依靠传统畜牧业为生的

牧民实现相对集中定居后，草畜矛盾以及生活环
境改变产生的问题就突显出来。 呷尔镇分管镇长
李平安深有感触地说：“县上把察尔村确定成牧
民定居行动计划示范点， 建成了容纳 47 户的定
居点。 人定下来了，但是冬季的时候，牲畜集中起
来，草场容量不足就成了问题，这么多人突然集
中起来，矛盾纠纷也就出来了，想到这些，我们当
时心里确实不踏实。 ”如何让牧民定得下、稳得
住、可发展、能致富？ 这是实施牧民定居行动计划
的关键所在。 近四年来，九龙县根据牧区的环境
条件、资源禀赋、生态优势，结合市场需求，在定
居建设中，因地制宜的实施牧旅结合、牧商结合、
牧运结合、牧产结合，鼓励支持牧民开展畜产品
深加工，开展定居点旅游民居接待，建设蔬菜大
棚，经营牧家乐，发展牦牛专业合作社、运输物流
等新兴产业，努力推动传统畜牧业向新型畜牧业
转型升级， 着力培育加快牧区科学发展的新产

业。 与此同时，切实加强就业指导和劳动力转移
就业培训，提高剩余劳动力就业技能，帮助牧民
增加收入，力求实现牧民生活条件改善、牧区产
业结构优化、牧民持续增收的宏伟目标，让牧民
群众真正安居乐业。

说起“牧家乐”，呷尔镇察尔村牧民汪吉最有
发言权：“我家以前是在牛场上，一年收入根本说
不上有啥子，下来后，我们就把牛场租给别人，我
自己买了个车，这样牛场上的牛肉啊 、奶啊 、皮
张啊拉下来也方便，空闲了还可以跑点运输，老
婆子开了这个牧家乐 ，一到星期六 、星期天 ，客
人多得很，收入和以前比起来，那简直一个在天
上，一个在地下！”汤古和伍须定居点因境内拥有
独具特色的旅游资源和以特有的木雅文化作为
特色产业，点内已发展旅游民居接待 30 余户，平
均每户每年增加纯收入近万元。二是把牧民定居
与产业发展相结合。 查尔牧民定居点，在规划定
居点时就设计了配套蔬菜
大棚、农家乐。 因为后续产
业的配套，定居户每年户均
增加收入 1 万多元。 查尔定
居点的牧民汪吉家把牧场
租借给亲戚，妻子经营农家
乐 ，自己开车跑出租 ，每年
下来不仅有不菲的收入，还
享受着现代文明生活。 斜卡
乡纳布厂 、雪洼 、洪坝乡羊
圈门定居点成立了牦牛专
业合作社，通过销售种牛发
展了产业，增加了牧民群众
收入。 华丘定居点位于正在
建设的溪古湖畔，将成为九
龙县集旅游 、餐饮 、住宿为
一体的亮点，牧民定居户可
以发展第三产业增加收入。
……对边远牧区的牧民来
说 ，终年与牛羊为伴 ，过着
与世隔绝的生活，他们远离
现代文明，与当今信息社会
严重脱节。 如今，定居牧民
们不但看上电视、听上了收
音机，而且还用上了手机甚
至电脑。 牧民从电视、广播、
网络上学到了很多东西，观
念也得到了根本转变：送子
女上学蔚然成风 ， 尊老爱
幼、家庭和睦、邻里互助、民
族团结氛围更加浓厚，农牧
民对社会的满意程度显著提高。

服务有保障 管理迈新路
实施牧民定居行动计划后，进一步完善了定

居点村民自治组织 ，《村务公开制度 》、《村规民
约》、《村民自治章程》、《村民代表议事会议规则》
等民主管理制度不断健全，新牧区建设主体的知
情权进一步扩大， 牧民参与建设的平台不断拓
宽，牧区社会建设稳步推进。 与此同时，卫生、健
康、文明、礼仪等现代文明的生活方式在牧区也
在逐步养成，健康隐患、安全隐患和治安隐患也
逐步得到化解，“讲文明、尚科学、树新风”的良好
风气正在牧区形成。 坚持建设和管理并重，加强
定居点村级组织建设，狠抓城乡环境综合治理工
作，积极探索定居点基础设施和公共服务设施建
设管理的新办法、新举措。2010 年底，九龙县结合
村委换届选举，提前创造性的制定了牧民定居点
管理员产生办法，对新建牧民定居集中安置点在
基本建成后，根据管理工作的需要，由所在乡镇
党委、政府提出配备管理员的申请，经县委组织
部、县民政局会同县牧定办审批同意后，在所建
成的每个集中安置点配备 1 名管理员。 管理员按
照乡镇党委、政府和所在地村“两委”的安排开展
工作，根据集中安置户数多少参照村、组干部补
助标准给予补助，纳入财政预算。 截止今年 9 月，

该县已对全县所有集中安置点配齐了管理员和
卫生员，每年为他们预算了近 30 万元的补助。 这
在很大程度上形成了公共管理的强大合力，保证
了牧民真正实现“定居”、“安居”和“乐业”。

三岩龙乡田耕村支部书记杨巴桑有感而发：
“如果还是传统畜牧业，大家都在游牧，找个人十
天半月都不一定联系得上，现在大家相对集中，关
键是产业发展的路子稳定了， 农村民主管理也就
更好推进。 新的生活环境、新的思想观念、新的生
活方式、 新的社会良好风气对我们的影响越来越
大，牧民们更加明白遵纪守法，勤劳致富的道理，
真正实现了‘一步跨千年’” 。

定居不忘本 铭记党恩情
牧民定居行动计划这一时代举措，无疑成为

了推动牧区千年变革的滚滚洪流， 离不开国家、
省、州的大力支持，更离不开全县干部群众的不

懈努力和积极参与。 县委副书记、县政府县长尹
江涛告诉笔者：“牧定工程对广大牧民群众来说，
是新生事物；对地方党委、政府而言，是检验我们
执政为民水平和能力的一次考验。 四年来，该县
按照省 、州的要求 ，统一思想认识 ，加强组织领
导，落实工作职责，强化工作措施，从组织领导、
帮建职责、舆论引导、协调服务、资金支持等方面
提供坚实的保障。 据统计，该县的牧民定居行动
计划建设总任务是 985 户、3902 人， 计划投入国
家补助资金是 6402.5 万元，外加新增工程项目补
助资金 300 万元，省州一共应给该县下达 6702.5
万元的补助资金。 但由于种种原因，国家补助资
金到位相对滞缓———截止目前，该县牧民定居建
设计划内资金，省、州仅下达到位 3981 万元，还
有近 2700 万元的资金至今没有到位。 面对建设
资金压力，该县积极作为、不等不靠，努力破解资
金难题，全力保障牧民定居建设资金的需要。 四
年来，县财政已采取借支、垫资等方式配套资金
406.5 万元；争取久隆公司赞助 1000 万元、中电
控股有限公司赞助 60 万元、 泸州市规划建设局
资助监理费 54.30 万元（已经到位 30 万元）；打捆
D 级危房改造、住房解困、以工代赈等专项资金
1177.36 万元。 与此同时，通过”银政合作协议“，
采取注入 200 万元担保基金的形式让县信用联
社给 554 户牧民发放贷款 1130.5 万元”。

正是因为有了坚强的组织保障、 灵活的工作
方法、有效的工作举措和务实的工作作风，认真谋
划，精心组织，攻坚克难，九龙县才能在全州率先
圆满完成省州下达的牧定建设任务，确保“定居行
动”圆满收官。古人云：“夫事无大小，期于利民；功
无难易，贵在经久。”牧民定居行动计划，成就了草
原牧民共享现代文明的梦想， 绘就了牧区科学发
展的宏美蓝图。 如今，党和国家对藏区、对牧民的
无限关爱早已化作涓涓细流， 浸润着九龙各族儿
女的感恩情怀， 激励他们为这片祥瑞宝地深情眷
顾、孜孜以求。 我们完全有理由相信：九龙人定会
用自己勤劳的双手和超人的智慧托起一轮更为明
艳的朝阳！ （吕健康 喜群 次登 文/图 ）

漂亮的牧民定居新房。 现代舒适的定居房客厅。


