
当前我国发展正处于转型的关
键时刻， 发展的需求和环保的矛盾
更加突出。 新修订的环保法明确规
定“保护优先”的原则。

“这是第一次将环境保护置于
优先位置， 是环保理念上的一次突
破。 ”全国工商联环境服务业商会秘
书长骆建华认为， 环境保护由上世
纪 ７０ 年代的末端治理， 到 ８０ 年代

的防治结合 ， 到 ９０ 年代的过程控
制，再到现在的保护优先，应该说 ，
环保理念一次又一次升华。

为确保“保护优先”原则落到实
处，法律作了一些制度上的安排和创
新，如规定国务院有关部门和各地政
府在制定经济、技术政策时，应当充
分考虑对环境的影响，听取有关方面
和专家的意见。 骆建华说，“这实际上

为政策环评打开了大门。 ”
“新法还要求重点区域 、 流域

应当制定限期达标规划 ，并采取措
施按期达标。这为全国总体环境质
量改善提出了制度目标 、时间表和
路线图的具体要求。再如对重点敏
感生态地区划定生态保护红线等
等，都体现了保护优先的原则。”骆
建华说。

首次明确“保护优先”

新修订的环保法引人注目的规
定是“生态保护红线”的设定。

第三章第二十九条明确规定 ：
国家在重点生态功能区、 生态环境
敏感区和脆弱区等区域划定生态保
护红线，实行严格保护。

红线范围包括： 具有代表性的
各种类型的自然生态系统区域 ，珍

稀、 濒危的野生动植物自然分布区
域，重要的水源涵养区域，具有重大
科学文化价值的地质构造、著名溶洞
和化石分布区、冰川、火山、温泉等自
然遗迹，以及人文遗迹、古树名木等。

“新修订的环保法讲到了国家
在重点生态功能区、生态环境敏感区
和脆弱区等区域划定生态保护红线，

实行严格保护，这是非常需要的。”全
国人大常委会委员黄献中说。

黄献中建议 ，国家应加大对生
态保护地区的财政转移支付力度 ，
涉及的地方人民政府应当落实生
态保护的补偿资金 ，确保其用于生
态保护补偿。

（本报综合报道）

划定“生态保护红线”

“我在一次调研时发现，地方发
电厂的环保设备经常处于‘休息’状
态。 ”信春鹰说，“一个 １０ 万千瓦的
发电机组， 每天的环保成本大概是
五六十万， 如果不开环保设备也就
罚款 １ 万，谁不会算这个账？ ”

在她看来， 近年来国家环境立
法数量不少，但环境质量越来越差，
一个很重要的原因是由于违法成本
太低。

因此，修订后的环保法，加大惩

治力度就成为立法重点之一。
修订后的环保法第六章“法律责

任”第五十九条中，明确规定：“企业事
业单位和其他生产经营者违法排放污
染物，受到罚款处罚，被责令改正，拒
不改正的，依法作出处罚决定的行政
机关可以自责令更改之日的次日起，
按照原处罚数额按日连续处罚。 ”

除“按日计罚 ”外 ，还将对伪造
数据和偷排漏排等行为责任人进行
拘留， 并且赋予环保部门查封扣押

等权利。
长期研究环保法的北京大学教

授汪劲说，新修订的环保法有利于打
破目前环保执法不力的怪圈，把监管
力量纳入整个监管体系中去，使环境
执法不仅是原来口号上或者行政上
的事，变成法制化的渠道。

新修订的环保法还建立了 “黑
名单”制度，将环境违法信息记入社
会诚信档案， 并将向社会公布违法
者名单。

“按日计罚”加大违法成本

近日，中国最高权力机关通过史上
最严格的环保法修订案。 新环保法将于
明年 １ 月 １ 日施行，此举为深受环境问
题困扰的世界第二大经济体提供最有
力环保法律后盾，有助于扭转伴随其经
济快速发展而生的生态环境恶化趋势。

历经四次审议，环保法修订案 4 月
２４ 日经十二届全国人大常委会第八次
会议表决通过。 此间环保专家认为，修
订后的环保法有可能成为现行法律里
面最严格的一部专业领域行政法。

修订后的环保法，进一步明确了政
府对环境保护的监督管理职责，完善了
生态保护红线、污染物总量控制 、环境
监测和环境影响评价、跨行政区域联合
防治等环境保护基本制度，强化了企业
污染防治责任，加大了对环境违法行为
的法律制裁，还就政府、企业公开环境

信息与公众参与、监督环境保护作出了
系统规定， 法律条文也从原来的 ４７ 条
增加到 ７０ 条， 增强了法律的可执行性
和可操作性。

已经实施 ２５ 年的 《环境保护法》，
与经济社会发展特征和新理念明显不
相适宜，存在操作性不强、环保执法疲
软等问题。

与此同时，长期过多追求 ＧＤＰ 增速
的粗放发展模式，导致了由大气、水、土
壤等共同构成威胁人民健康的立体污
染。 环境问题成为中国最大的民生问
题，影响社会安宁和经济发展 ，考验中
共执政能力。

厦门、大连、四川什邡 、江苏启东 、
浙江宁波等地先后爆发“涉环保群体性
事件”； 非法捕杀野生动物事件持续引
发关切；不安全食品成为长期舆论关注

点。
如何从制度和立法层面缓解减少

公众的环境恐惧感和对政府的不信任
感， 平衡公众诉求与经济发展关系，探
索现代社会发展路径，已成为中国发展
中的重要命题。

对任何一个国家来说，环境治理都
是一个综合的问题，也是难题。 中国环
保专家指出，必须用改革的办法 ，从制
度入手，将治理雾霾纳入全面、完善、长
效的机制体系和思维模式里。

中共十八大提出 “美丽中国 、永续
发展”的概念，并首次将生态文明写入
党章。

在中共十八届三中全会通过的《决
定》中，生态文明建设成为重要的改革
议题之一，并提出“推动形成人与自然
和谐发展现代化建设新格局”。

处于全面建成小康社会关键阶段
的中国， 已经启动全面深化改革的进
程。 环保部生态红线划分专家组组长高
吉喜说，城市的治理、规划就是控制污
染的源头，要坚持新型工业化、信息化、
城镇化、农业现代化同步发展。

中国工程院院士曹湘洪呼吁，推进
水、电、气、油等领域价格改革，让污染
者承担更多成本。

全国人大环境与资源保护委员会主
任委员陆浩在谈及“十二五”节能减排目
标任务时指出，从根本上讲，只有完善相
关法律法规和标准规范， 才能将节能减
排纳入有法可依良性发展的轨道。

２０１１ 年环保法的修改被列入十一
届全国人大的立法计划，之后历经四次
审议、两次公开征求意见，终于在 ３ 年
后的 ４ 月 ２４ 日尘埃落定。

高吉喜指出，新环保法强化了政府
责任，将政府责任拓展到“监督管理”层
面，治污成绩也将作为地方官员评估指
标之一。 “总之，对政府责任的构建是全
面的，多元的，深入的。 ”

由于缺乏法律授予的权力 ， 环保
部过去只能进行一次性的全国检查行
动，公布污染者名单等。违法企业往往
在交纳远低于守法成本的一次性罚款
后，就可以继续污染环境。

未来 ， 环保部将拥有更多法律权
力，对环境破坏行为和相关责任单位采
取更为严厉的惩罚措施，包括关闭污染
企业，没收污染设施、设备等。

此外 ，生态保护红线的完善 ，将使
可能产生污染的工业不得进入受保护
的区域， 包括国家重点生态功能区、生
态环境敏感区和脆弱区等。

新环保法修改的内容 ， 还包括加
强环境保护宣传 ， 提高公民环保意
识 ；对举报人的保护 ；扩大环境公益
诉讼主体等 。

高吉喜认为，保护举报人为草案四
审中首次出现，为公民监督政府与污染
责任人提供了制度渠道和良好环境，将
鼓励更多公民自觉参与到环保事业中。
随着环境公益诉讼制度的完善、相应社
会组织公益诉讼主体资格的确认，未来
会有更多受到污染损害的企业或个人
提出民事赔偿要求，追究污染企业负责
人责任。

中国环保法律体系包括 ３０ 多部相
关法律和 ９０ 多部行政法规，作为主心骨
的环境保护法， 未来势必与随之做出修
改的相关专门法律一起， 形成中国生态
文明保护的“制度笼子”，护航美丽中国。

国家出台最严法律向污染宣战

新环保法将于明年 1月 1日施行
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三：报名办法：
1：报名时间和方法：报名时间 2014 年 5 月 5 日至 2014 年
5 月 15 日，可以采用电话和直接到办公室报名.
2：联系方式：
联系人（资格初审）：兰女士：电话：13778392074
方先生：电话：18783568777
座机电话：（0836）3128737
3:报名地址：泸定县冰川新城 A 幢一单元 7 号办公室。
四：资格复查，面试
资格复查、面试统一定为 2014 年 5 月 18 日内完成，面试

通过人员按要求到泸定县人民医院进行体检。
五：聘用、待遇

1、聘用试用期根据不同的工作岗位确定，试用期满按照现
行的国家劳动用人规定办理。

2、 工资待遇按照相关国家政策实行底薪+效益工资制度；
每一个岗位的底薪由公司财务部制定，效益工资根据不同的岗
位确定或面议。

3、对于愿意加盟我公司的专业人才，公司将实行年薪制，
年薪在 10 万元至 30 万元不等。

4、凡是与公司签订正式合同的员工，公司将按照劳动人事
部门的规定为其购买五险。

泸定大成矿业有限责任公司
2014 年 5 月 3 日

泸定大成矿业有限责任公司

公开招聘工作人员公告
一：公司简介：
泸定大成矿业有限责任公司是股份制有限责任公司，从事石膏粉的生产加工和销售等业务。 公司属于甘孜州 2013———2016

年百亿重点建设工程项目之一，符合国家产业发展规划；公司拥有自己的矿山开采和运输能力；石膏粉厂区位于泸定县冷碛镇甘
谷地村，属于泸定县规划的甘露寺工业园区内，占地近 30 亩，公司建设规模为 50 万吨石膏粉生产和销售。 目前第一期投资 4000
万元建设的 10 万吨石膏粉生产线已经完成，即将投入生产，现需招聘一批生产工作人员。

二：招聘岗位、人员、条件
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