
法治中国·深入学习贯彻四中全会精神

■ 人民日报评论员

改革驶入深海，离不开法治护航。实现全面建
成小康社会的奋斗目标， 落实全面深化改革的顶
层设计，都需要法治提供全方位保障。

党的十八届四中全会强调，全面深化改革、完善
和发展中国特色社会主义制度， 必须全面推进依法
治国。 这一论断，深刻阐明了法治与全面深化改革的
关系。 中国社会进入深刻变革期之后，无论是统筹社
会力量、平衡社会利益，还是调节社会关系、规范社会
行为，都需要在法治轨道上推进，依靠法治解决各种
社会矛盾和问题。 全面推进依法治国，是确保各项改
革事业既生机勃勃又井然有序的必然要求。

改革开放以来，从我们党对“有法可依、有法
必依、执法必严、违法必究”的反复强调，到党的十
五大、十六大、十七大一以贯之强调落实依法治国
基本方略， 再到党的十八大强调更加注重发挥法
治在国家治理和社会管理中的重要作用， 法治与
改革始终相伴随。 从十八届三中全会部署全面深
化改革，到这次四中全会部署全面推进依法治国，
之间有着深刻的内在逻辑， 就是要在法治轨道上
推进国家治理体系和治理能力现代化， 在全面深
化改革总体框架内推进依法治国各项工作， 在法
治保障下不断深化改革。

今天，改革进入攻坚期和深水区，改革发展稳
定任务之重前所未有， 矛盾风险挑战之多前所未
有，如不及时以法治方式疏浚改革洪流，以法治思
维化解矛盾淤积，减少利益调配带来的社会震荡，
缓解结构调整造成的转型阵痛， 势必引发新的矛
盾。 在法治的引领下推进改革，在法治的框架内规
范改革，是中国改革持续向前的基本保障。

建设一个更加公平正义的社会， 是改革的应有
之义。 中国的改革发展早已令世界瞩目， 但也要看
到，以往发展中产生的不平衡、不协调、不可持续问
题依然存在， 人民群众对社会公平正义的呼声也日
益高涨。 法治是社会稳定的“压舱石”，也是人民维护
合法权益的“重武器”。 直面问题、聚焦问题，坚持人
民主体地位，坚持法律面前人人平等，发挥法治调和
鼎鼐的作用，强化对权力的制约和监督，切实促进公
平正义，才能保证改革的正确方向和顺利推进。

市场经济是法治经济， 和谐社会是法治社会。
推进国家治理体系和治理能力现代化，必须搞好法
治建设。 改革经验告诉人们，市场只有和法治相结
合，才能克服市场机制的盲目性。 同样，在和谐社会
建设中，需要从解决人民最关心的教育、就业、收入
分配、社会保障、医药卫生、住房等问题入手，依靠法

治营造更加公平、和谐、有序的社会环境。
舟楫相配，得水而行。 全面深化改革与全面推进依法治国，如车之两

轮、鸟之两翼，共同推动全面建成小康社会的事业滚滚向前，共同放飞实
现中华民族伟大复兴的中国梦。 （新华社北京电）
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要闻·广告

遗失启事遗失启事

滋滋烤鱼康定姑咱店
★滋滋烤鱼川湘香

辣味
★滋滋川派豆鼓味

烤鱼
★干锅系列有干锅

排骨、香锅兔
★小吃 ： 滋滋培根

薯条
★特色梅子酒

尝鲜地址：
四川民族学院第六

教学楼对面 530 台二楼
订座电话：2857333

康定劲浪体育
提倡运动健康

生活态度
主营 ： 阿迪达

斯、探路者、耐克
地址：康定溜溜

城 1—4 号铺

愉馨公寓
温馨舒适
地址：情歌广场

旁西巷子内
单间、 标间、家

庭房
24 小时热水，免

费上网
电话：
0836-7777886
18990481156
周围有网吧、茶

坊、 酒吧、 餐馆、小
吃、超市

康定人家主题酒店
位于跑马山脚下索

道旁
三星级标准设计
经营情景客房、茶餐厅
交通停车便利
订房热线：
0836———7777977

葩姆名卡百姓藏餐
地址：康定水井公寓二楼
订餐电话：0836-6999999

甘孜商讯
《甘孜日报 》

“甘孜商讯” 本着
“方便百姓， 服务
社会” 的宗旨，发
布酒店、 餐饮、招
聘 、租赁 、美容美
发、转让、快递、票
务、维修、搬家、家
教、家政服务等方
面的信息。 随着本
报微信客户端的
推出，现隆重推出
“康巴食尚”栏目，
向广大消费者推
介吃喝玩乐攻略，
敬请关注。

栏 目 热 线 ：
0836-2835718

关注微信平
台 ： 康巴传媒网
“康巴食尚”

（上接第一版）
站在历史和未来的交汇处， 肩负全

面建成小康社会的历史重任， 以习近平
同志为总书记的党中央， 对全面推进依
法治国进行着深邃思考———

距离 2020 年实现全面建成小康社
会仅有短短 6 年时间。 全面建成小康社
会之后，路该怎么走？ 如何跳出“历史周
期率”，实现党和国家长治久安？

近代以后，中国一些仁人志士对厉行
法治进行过多次探索。然而，从康有为、梁
启超领导的戊戌变法失败，到孙中山领导
下制定的 《中华民国临时约法 》 被废
除———法治未曾在中国得到践行。

直到中华人民共和国成立， 才为社
会主义法治奠定了根本的政治制度和社
会基础， 中国共产党带领人民走上了探
索实行社会主义法治的道路。

法治兴则国家兴，法治衰则国家乱。
历史一再证明：什么时候重视法治、

法治昌明，什么时候就国泰民安；什么时
候忽视法治、法治松弛，什么时候就国乱
民怨。

未来提出要求： 法治是治国理政不
可或缺的重要手段， 全面推进依法治国
是关系党执政兴国的根本性问题。

习近平总书记一语中的： 全面建成
小康社会，全面深化改革，推进国家治理
体系和治理能力现代化， 必须坚持依法
治国，为党和国家事业发展提供根本性、
全局性、长期性的制度保障。

以习近平同志为总书记的党中央，以
实现党的十八大提出的全面推进依法治
国、建设社会主义法治国家为己任，统筹
谋划、积极推进。

这是科学系统的布局———
党的十八大闭幕后不久，2012 年 12

月 4 日， 习近平总书记出席首都各界纪
念现行宪法公布施行 30 周年大会并发
表重要讲话，明确提出“坚持依法治国、
依法执政、依法行政共同推进，坚持法治
国家、法治政府、法治社会一体建设”的
重大论断。

这是蹄疾步稳的推进———
随着新一届党中央治国理政全面展

开， 特别是党的十八届三中全会作出全
面深化改革重大部署后， 如何把依法治
国放在党和国家工作大局中来考虑、来
谋划、来推进，成为党中央议事日程中的
重要内容。

党的十八届三中全会召开仅两个

月，全面深化改革各项任务正陆续展开，
2014 年 1 月，中央政治局就作出决定：党
的十八届四中全会要重点研究全面推进
依法治国问题。

党中央决定成立文件起草组， 由习近
平总书记担任组长，张德江、王岐山同志担
任副组长。 这是继担任党的十八届三中全
会文件起草组组长之后， 习近平总书记又
一次担任党的中央全会文件起草组组长。
来自有关部门和地方的几十位同志参加文
件起草组工作。

党的十八届四中全会筹备和全会文
件起草工作由此拉开序幕。

1 月 27 日，党中央向各省、自治区、
直辖市党委，中央各部委，国家机关各部
委党组（党委），解放军各总部、各大单位
党委，各人民团体党组发出《关于对党的
十八届四中全会研究依法治国问题征求
意见的通知》。

2 月 12 日， 习近平总书记主持召开
了党的十八届四中全会文件起草组第一
次全体会议。 他明确指出，依法治国是事
关党和国家长治久安、人民安康幸福的重
大战略问题，也是从坚持和发展中国特色
社会主义出发，在国家治理上提出的重大
战略任务。

习近平总书记强调， 党中央决定党
的十八届四中全会以全面推进依法治国
为主要议题，是基于以下基本考虑：

———全面推进依法治国， 是落实党
的十八大和十八届三中全会确立的目标
任务的现实要求；

———全面推进依法治国， 是推动经
济社会持续健康发展、 促进社会公平正
义的根本要求；

———坚持党的领导、人民当家作主、
依法治国有机统一， 需要从全局的高度
作出总体部署；

———面对人民对加强社会主义法治
的期待，必须高举依法治国大旗，确保法
治建设正确方向。

以党的十八届四中全会为起点 ，社
会主义法治国家建设步入了全面推进的
新阶段。

智慧的凝聚 民主的彰显———全会决
定起草工作始终在习近平总书记和中央
政治局常委会领导下进行，始终坚持充分
发扬民主、深入调查研究，充分体现了党
和人民共同意志

出台一份立足我国法治实际、把准时
代脉搏、适应事业发展要求、符合广大人

民意愿、引领法治前行的好
文件， 是全会能够顺利召
开、全面推进依法治国能够
迈出实质步伐的关键。

从文件起草组召开第
一次全体会议到党的十八
届四中全会开幕 ，251 个
日日夜夜， 习近平总书记
为文件起草工作倾注了大
量心血， 对文件起草组上
报的每一稿都认真审阅 。
其间， 总书记先后 3 次主
持召开中央政治局常委会
会议 、2 次主持召开中央
政治局会议， 对全会决定
起草提出一系列重要指导
性意见。

全面推进依法治国是
系统工程，必须整体考虑、
统筹谋划。

在文件起草组第一次
全体会议上，习近平总书记
深刻论述了全面推进依法
治国的重大现实意义和深
远历史意义，深入剖析了当
前立法、执法、司法、守法等
方面存在的突出问题，提出
文件起草工作必须遵循的
基本要求———

“就全面推进依法治国
提出指导思想、 基本方针、
奋斗目标， 明确战略重点、
主要任务、重大举措，为实
现社会公平正义、建设法治
中国提供根本指引”。

总书记的重要讲话 ，
为全会决定起草工作指明
了方向。

全面推进依法治国涉
及许多重大理论和实践
问题。

“我们要紧紧围绕科
学立法、严格执法、公正司
法、全民守法和队伍建设、
党的领导进行部署， 体现
法治工作的基本格局 ，涵
盖全面推进依法治国的重
要方面。 我们要坚持问题
导向， 着眼于法治领域广
大干部群众反映强烈的问
题， 着眼于国家治理法治
化，提出一些新思想、新观
点、新举措。 要体现全面建
成小康社会、 全面深化改
革、 全面推进依法治国这
‘三个全面’ 的逻辑联系，
既解放思想、与时俱进，又
能够坚持从实际出发 、不
照搬照抄别国模式， 做到
理论和实践相统一。 ”这是
习近平总书记对文件起草
组反复提出的要求。

习近平总书记在文件
起草组会议上多次强调 ，
全面推进依法治国涉及许
多重大理论和实践问题 ，
这些问题对我们来讲不少

也是新课题。 能不能从理论上、实践上对
这些重大问题作出科学回答， 是影响全
会决定起草工作成效的关键。 我们要运
用马克思主义基本原理， 运用中国特色
社会主义理论体系的立场观点方法 ，运
用党的十八大以来党中央提出的重大方
针政策精神， 总结社会主义法治建设经
验，汲取中华法律文化精华，学习借鉴国
外法治有益成果， 努力把全会决定涉及
的重大问题研究透彻、阐述清楚，使全会
决定经得起推敲、经得起检验。

为了把问题找准、 把解决问题的办
法研究透彻， 文件起草组组成 8 个调研
组赴东中西部 14 个省区市开展调研。

听取领导同志意见，向专家学者问计，
向基层干部群众请教， 深入最基层的社区
警务室、乡镇基层法庭，深入企业、学校、科
研院所……各种座谈会就召开 45次。

大量第一手材料为起草好全会决定
提供了重要参考。

一条条意见和建议从四面八方汇集
而来。 各地区各部门提出了 45 万多字的
书面建议。 全国人大常委会、 中央政法
委、最高人民法院、最高人民检察院、公
安部、司法部、国务院法制办等单位还提
交了专题研究报告。

从初春到盛夏，北京，万木葱茏，生机
盎然。

在前期充分调研基础上，文件起草组
遵照习近平总书记要求，认真听取各方面
意见，深入研究问题，反复评估论证。

讨论 、起草 、修改 ，再讨论 、再修改
……从最初的文件提纲， 到框架方案，再
到文件送审稿， 全会决定主题更加鲜明，
重点更加突出，逻辑更加严密，措施更加
到位，语言更加洗练。

在起草过程中 ， 习近平总书记始
终强调 ，必须充分发扬民主 ，广泛听取
意见 。

8 月初， 中央办公厅向各省区市，中
央和国家机关， 人民解放军和各人民团
体印发了全会决定征求意见稿。

8 月 19 日， 习近平总书记主持召开
座谈会，听取各民主党派中央、全国工商
联负责人和无党派人士对全会决定稿的
意见和建议。

涓涓细流，汇成江海。
根据统计 ， 全会决定稿征求意见

3326 人。经汇总，文件起草组收到的意见
和建议 2058 条， 其中党外人士提出 66
条，扣除重复的总计 1815 条。 根据这些
意见和建议， 文件起草组对全会决定作
出 260 多处修改。

9 月 30 日， 经过修改的全会决定稿
提交中央政治局会议审议。 会议认为文
件基本成熟， 决定提交党的十八届四中
全会审议。

全会召开期间， 在习近平总书记主
持下， 文件起草组根据与会同志审议讨
论意见， 对全会决定又两上两下进行多
处修改。

10 月 23 日下午 3 时，散发墨香的全
会决定草案摆放在出席会议的每一位中
央委员、候补中央委员座席前。 这份凝聚
全党全军全国各族人民智慧的决定获得
一致通过。

清晰的蓝图 有力的引领———坚定
不移走中国特色社会主义法治道路 ，旗
帜鲜明回答依法治国的重大理论和实践
问题，廓清了前进道路上的思想迷雾

道路决定命运，道路开创未来。
习近平总书记深刻指出，全面推进依

法治国，必须走对路。 路错了，提什么要求
和举措都没有意义。 道路问题不能含糊，
必须向全党全社会释放正确而又明确的
信号。

中国应该走一条什么样的法治道
路，党的十八届四中全会作出明确回答：

新中国成立 65 年，改革开放 36 年，
法治建设取得的成就归结起来就是一
条———开辟了中国特色社会主义法治道
路， 这条道路是中国特色社会主义道路
的重要组成部分。

坚持中国特色社会主义法治道路 ，
最根本的是坚持中国共产党的领导。

———鲜明的中国特色、实践特色、时
代特色，这是一条既立足中国基本国情，
又借鉴国外法治文明有益成果的正确之
路， 一条建设中国特色社会主义法治体
系、建设社会主义法治国家的必由之路。

中国特色社会主义法治道路， 犹如
一条红线， 贯穿全面推进依法治国的总
目标、总任务、总布局，使全会决定三大
板块、七个部分形成有机整体。

围绕红线， 全会决定深刻阐述了全
面推进依法治国的一系列重大理论和实
践问题， 指明了全面推进依法治国的根
本路径， 澄清了社会上一些长期存在的
模糊认识。

全面推进依法治国、全面深化改革、
全面建成小康社会“三个全面”的逻辑联
系愈发清晰———

从党的十八届三中全会开启全面深
化改革的闸门， 到党的十八届四中全会
高举全面推进依法治国的旗帜， 两次全
会、两大主题、两份决定，以习近平同志
为总书记的党中央治国理政总体战略在
时间轴上顺序展开， 在逻辑层面环环相
扣， 形成了推动实现全面建成小康社会
蓝图的姊妹篇。

改革是法治的推进器。
翻开全会决定，从“依法赋予设区的市

地方立法权”到“建立行政机关内部重大决
策合法性审查机制”；从“最高人民法院设
立巡回法庭”到“把法治建设成效作为衡量
各级领导班子和领导干部工作实绩重要内
容、纳入政绩考核指标体系”……

一系列重大改革举措力透纸背，全面

推进依法治国与全面深化改革，如大鹏之
两翼，如战车之两轮，共同推动全面建成
小康社会奋斗目标顺利实现。

坚持党的领导与依法治国的关系正
本清源———

“党的领导是党和国家的根本所在、命
脉所在，是全国各族人民的幸福所系、利益
所系”。

“党的领导和社会主义法治是一致
的，社会主义法治必须坚持党的领导，党
的领导必须依靠社会主义法治”。

全会决定对中国共产党的领导和依
法治国的关系理直气壮作出了回答。

党的领导、人民当家作主、依法治国
有机统一。 只有在党的领导下依法治国、
厉行法治， 人民当家作主才能充分实现，
国家和社会生活法治化才能有序推进。

建设中国特色社会主义法治体系的
全新命题首次提出———

“形成完备的法律规范体系、高效的
法治实施体系、严密的法治监督体系、有
力的法治保障体系， 形成完善的党内法
规体系”， 社会主义法治体系内涵清晰、
要求明确。

从法律体系到法治体系，一字之变，折
射出中国共产党和中国人民在推进国家治
理体系和治理能力现代化的道路上迈出了
实质性步伐。

“建设社会主义法治体系” 意味着，
不仅要制定出法律，更要实施法律、遵守
法律、落实法律，为全面推进依法治国明
确政治保证、体制机制、工作布局和努力
方向。

尤为引人注目的是，将党内法规体系
纳入全面推进依法治国范畴，表明我们党
对法治建设规律、共产党执政规律有了更
加成熟而深刻的把握，树立起更加坚定的
道路自信、理论自信、制度自信。

运筹帷幄见智慧 言出必践显担
当———以习近平同志为总书记的党中
央， 以言出必践的定力、 善作善成的毅
力、 抓铁有痕的魄力推出并践行一系列
重大举措， 全社会对建设社会主义法治
国家充满信心

“全党同志要把思想和行动统一到
中央关于全面深化改革、 全面推进依法
治国重大决策部署上来……”

党的十八届四中全会上，习近平总书
记坚定的话语，是向全党发出的动员令。

全会闭幕当天，英国 《金融时报 》网
站刊发文章称， 将依法治国这个概念完
整呈现， 上升为执政党的全党意志和目
标，本身就是一种历史性进步。

海内外媒体对全会的关注进一步升
温，对全会决定的内容予以高度评价。 全
社会对建设社会主义法治国家的实现充
满期待，更满怀信心。

这信心， 来源于以习近平同志为总
书记的党中央一以贯之的治国理政风
格———

抓铁有痕、踏石留印。 以习近平同志为
总书记的党中央时时处处以“严”的精神、
“实”的作风推动各项工作扎实开展，推动
各领域新风扑面，举国上下为之一振。

在全会决定起草过程中，180 多项重
大举措向世人展示了中国共产党认认真真
讲法治、扎扎实实抓法治的决心和魄力。

这信心，来源于以问题为导向、猛药
去疴的改革蓝图———

立良法以行善治。 针对长期以来立法
过程中存在的部门化问题、 地方保护主义
问题，全会决定强调，综合性、全局性、基础
性等重要法律起草由人大主导， 完善立法
专家顾问制度，推进科学立法、民主立法。

徒法不足以自行。针对有法不依、执
法不严、 违法不纠等群众反映强烈的突
出问题， 全会决定提出依法全面履行政
府职能、 深化行政执法体制改革等 6 项
举措，为到 2020 年基本建成法治政府夯
实基础。

公正是法治的生命线。 针对司法公
信力差的问题， 全会决定从完善司法管
理体制和司法权力运行机制、 规范司法
行为、 加强对司法活动的监督等方面提
出一系列举措， 为加快建设公正高效权
威的社会主义司法制度提供了保障。

让法律成为全民的信仰。 针对守法
意识淡薄的问题， 全会决定要求从小学
开始， 把法治课纳入到各阶段国民教育
中， 把法治建设成效纳入领导干部政绩
考核体系， 引导全体人民都成为社会主
义法治的忠实崇尚者、自觉遵守者、坚定
捍卫者。

这信心， 来源于实现建设社会主义
法治国家所具有的坚实保障———

从建设高素质法治专门队伍到加强
法律服务队伍建设再到创新法治人才培
养机制，全会决定为建设一支忠于党、忠
于国家、忠于人民、忠于法律的社会主义
法治工作队伍描绘的路径清晰可见。

从要求各级领导干部带头遵守法
律，到健全党领导依法治国的制度和工
作机制 ；从坚决查处执法犯法 、违法用
权等行为，到发挥基层党组织在全面推
进依法治国中的战斗堡垒作用，全会决
定为从严治党扎紧法律和党规党纪之
笼，为建设社会主义法治国家铸就坚强
领导核心。

……
奉法者强，则国强；奉法者弱，则国弱。
一个个科学论断，一项项创新举措，

中国共产党领导的中国特色社会主义法
治实践全面展开， 治国理政迈向法治化
新境界。

伴随着党的十八届四中全会决定贯
彻实施， 国家治理领域必然迎来一场广
泛而深刻的变革， 一个充满生机的法治
中国正在向我们走来。 （新华社电）

厉行法治的航标 依法治国的宣言

康定县建设环境保
护局发房权证 ： 康房改
（2001）00000802 号遗失
作废。 所有人：刘文冬

甘孜州出入境管理
处 发 护 照 号 为 ：
G20772721 遗失作废。

瓦西四郎泽仁
车辆道路运输经营

许可证副本号为：川交运
管 许 可 甘 字
513321001070 号遗失作
废。 业户名称：张俊茹

“康定金鑫矿业旅游
有限责任公司合同专用章”
编 号 为 ：5133210002173
遗失作废。

“ 康定金鑫矿业旅
游有限责任公司 ” 编号
为 ：5133210005747 损坏
作废。

甘孜县民族中学开
立的银行开户许可证（账
号 ：22 -
581101010002381， 核准
号 ：Z6818000007201） 遗
失作废。

四川港建水利水电
工程有限责任公司关州
水电站护岸垫高造地工
程项目经理部在农行丹
巴县支行开立的银行开
户 许 可 证 （ 账 号 ：22 -
572101040010476， 核准
号 ：L6813000007701） 遗
失作废。

泸定县国土资源局
发土地使用证 ： 泸国用
（2008）第 523 附 95 号遗
失作废。 所有人：谭立军

泸定县国土资源局发
土 地 使 用 证 ： 泸 国 用
（2008）第 523 附 222 号遗
失作废。 所有人：彭文花

泸定县国土资源局发
土地使用证：泸国用（2008）
第 523附 90号遗失作废。

所有人：央忠泽仁
泸定县国土资源局发

土 地 使 用 证 ： 泸 国 用
（2008） 第 523 附 69 号遗
失作废。 所有人：泽仁翁姆


