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3２０14 年 3 月 15 日 星期日深度调查·民生

让新闻超越表象

民生之大，无所不包；民生之小，鸡毛蒜皮。
开门七件事，柴米油盐酱醋茶，牵系着一个人、一个家的琐碎日常与悠长幸福。
学有教、劳有得、病有医、老有养、住有居，牵系的则是一个国家的政治、经

济与社会。
民生是发展的出发点和落脚点，发展的目的是促进人民的安康福祉！
这是党和政府关于民生的定位，也是本刊的办刊指针。
接地气，问民生。 给民声民意创造更多的表达渠道，使民呼有所应，民难有所助，民

忧有所虑，民求有所为，正是我们的职责所在。
本刊《深度调查》专栏将以平民视角触摸百姓话题，为您讲述新闻背后的故事，让新

闻超越表象。在这里，您声我听，您忧我思，您呼我应。同时，欢迎您为我们提供新闻线索，
您的支持就是我们最大的动力，让我们紧紧携手在一起，共同前行。
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对于甘孜州这样的民族地区来说， 教育至
关重要。没有高素质的人才资源，达到全面建成
小康社会的目标就缺乏根基。

建州 60 多年来，我州民族教育从无到有，
从小到大，数量发展很快 ，但在数量增加的同
时，质量普遍不高 ，可以说长期以来仍然还徘
徊在一个较低的水平 ， 成为全州发展的一个
“短板”。

州委书记胡昌升直言， 教育是甘孜州的一
个痛处，经济欠发达的直接结果，是“穷了教育，
苦了孩子”。 “致天下之治者在人才，成天下之才
者在教化，教化之所本者在学校。 ”教育事关甘
孜跨越发展和长治久安， 事关甘孜前途命运和
美好未来。我们惟有把责任扛在肩上，才能让甘
孜在前进的路途中步履稳健； 我们惟有以真情
关爱教师，才能让甘孜的孩子茁壮成长，健康成
才；我们惟有用真情滋养教育，才能让康巴高原
走向广阔天地，真正捍卫甘孜未来！

在甘孜州向着同步小康奋力迈进之时，教
育，是一块必须补齐的短板。

“四川甘孜藏族自治州是新中国建立的第
一个地区级少数民族自治州， 是四川省最大的
藏区，有 18 个县 325 个乡，但乡一级有幼儿园
的几乎为零。 ”2013 年 3 月，全国人大代表、州
长益西达瓦在全国两会上发出呼吁， 他说：“民
生的改善里，教育是非常迫切的。 目前，农牧民
的孩子学前教育这一块是空白的。 州里做了规
划，要用三年时间把基础设施建起来，实现每个
乡都有幼儿园， 让孩子们至少接受两年的学前
教育。 ”

2010 年，国务院出台《关于当前发展学前
教育的若干意见》，把发展学前教育摆在更加重
要的位置， 明确指出要研究制定公办幼儿园生
均经费标准和生均财政拨款标准， 中央财政设
立专项经费，支持少数民族地区发展学前教育。

“再穷不能穷教育，再苦不能苦孩子。 ”面对
重重挑战，甘孜只有迎难而上。

如何让人口压力转化为人才资源优势，为
甘孜州发展提供源源不断的人才？ 如何让甘孜
州的孩子能够受到良好教育，掌握创造自己美
丽人生的本领？ 成为甘孜州教育必然的时代选
择。

长期以来，甘孜州始终把教育放在优先发展
的重要位置，2013 年年初，州委、州政府提出了
创办藏区一流、人民满意教育。 出台的一号文件
是教育跨越发展，召开的第一个全州性大会是教
育发展大会，这昭示着甘孜教育发展又一个春天
的到来，昭示着甘孜教育更加美好的前景。

2013 年秋季，我州在全州推行学前教育免
费政策，从今年春季学期开始，我州全面实行普
通高中教育免学费、免课本费“两免”政策。至此
我州已全面实施从学前教育、小学、初中直至普
通高中共 15 年的免费教育。

据州教育局学生资助中心主任叶树平介
绍， 我州 18 个县 12 所普通高中 10700 多名高

中生今年将首批受惠。 此次实施的普通高中“两
免”政策做到了全覆盖，凡在州内就读的高中学
生都可享受，州、县财政资金予以保障。

幸福微笑溢满孩子脸庞
光靠种菜， 刘娴萍一家绝对没能力供养两

个孩子上学。 刘娴萍是泸定县的蔬菜种植户，一
家四口种菜，一年能收入八九千元，而这仅够大
儿子上大学的学费。 2014 年，刘娴萍的女儿也
考上了康定的高中， 一年学费和住宿费、 书本
费、生活费等五六千元的费用，压得刘娴萍整年
都喘不过气来。该到哪儿去给孩子凑学费呢？每
年一开学都要问亲戚借， 借得多了就没人愿意
再借给他们了， 有些亲戚干脆劝刘娴萍说别再
让女儿继续上学了。 刘娴萍回忆说，因为无钱继
续供女儿上学， 那段时间每天几乎无法面对女
儿渴望上学的眼神。 就在今年女儿开学前夕，刘
娴萍正在为女儿的学费焦虑时， 学校传来好消
息，高中上学也免费了。 刘娴萍说：“现在上高中
不但不交学费，成绩优秀还能挣奖学金，女儿读
书很用功，希望她可以好好读书，努力学习挣奖
学金，减轻我们的负担，她哥哥今年也大学毕业
了，不再需要家里提供学费。 我们一定将挣来的
钱全部用在女儿的生活上， 也不能让她在学校
里吃不好穿不暖。 ”

从 2015 年春季学期开始，我州开始实施免
费普通高中教育， 让许多就读高中阶段的困难
学生家庭得实惠、受关爱。 “很感谢政府和学校，
我的儿子读书现在基本不花钱。 学校把学费和
课本费都免了， 每学期能节约近 1000 元。 ”近
日，谈起学校免除普通高中学费的政策，儿子就
读于康定中学高中的益西加措感触颇深。 他家
共有五口人，父母年过六旬，均有疾病缠身，自

己平时做点散工养家糊口， 而家里经济来源主
要靠妻子开的杂货店收入所得， 一年的学费对
于全家是一笔不小的数目。

就读于康定中学高二的杨沛月的家长李红
英在接受记者采访时说：“还没给孩子报名的时
候就听说高中也不收学费了，刚开始还以为是谣
传，报名这一天真的没有收学费，现在国家的政
策越来越好。 教育水平越来越高，教育成本却越
来越低，对于学生和家长来讲都是一件好事。 ”

就免费普通高中教育政策，康定中学高一
八班班主任张宁说：“这个政策的落实，对于学
生家长来讲是一件好事。 就拿我们班来讲，我
们是网络班，比起普通班要用的学习资料要贵
的多，也要多很多。 而且我们用的都是成都七
中自发的资料 ，成本费也很高 ，每学期的学费
是 420 元 ，课本资料费是 400 元 ，我们以前都
是采用的多退少补的方法收取费用。 现在全部
免费，每学期减少的费用接近一千元 ，也是一
笔不小的数目。 ”

康定中学高一的英语老师田海霞说：“我州
启动实施普通高中教育免费政策，至此，我州实
现了学前 3 年，小学 6 年，初中 3 年，高中 3 年
共 15 年免费教育。 对于身为教师的我们而言，
无疑是一个激动人心的消息。 我州的教育问题
一直备受党和政府的重视和关注， 党和政府制
定了一系列政策鼓励藏区办学， 鼓励孩子们安
心读书。 从教育十年行动计划到藏区‘9+3’特
殊教育政策，再到今天我州全面实现 15 年免费
教育，免除学生的学费和课本费，这一些列的惠
民政策温暖着每一名教师和学生的心， 都体现
了党对我州教育事业的重视。 毫无疑问，15 年
免费教育的直接受益者是我州的学生。 从此以
后，无论家庭贫困与否，只要有一颗求知的心，
我州的学生都可以安心的投入学习， 不用再为

交不上学费而担心。 这是我们藏区教育向前迈
出的一大步，身为教师，我们心系百千学子，看
到学生家庭减轻了学习的经济负担， 很欣慰。
相信教育界的同仁和我有着同样的感触， 党和
政府如此重视藏区教育， 我们作为藏区的教师
更应该感到责任重大， 用实际行动为藏区教育
事业保驾护航。 ”

康定中学高一七班学生四朗翁姆向记者
介绍说，她的母亲是一名教师 ，父亲是一位法
官，来自工薪阶层家庭的四朗翁姆很孝顺。 四
朗翁姆说 ：”平时爸爸 、妈妈工作都很忙很辛
苦 ， 可是我知道他们辛苦的工作就是要为我
创造一个好的条件 ， 每年在我学习上的花费
很大 ，除了本来要交的学费和杂费 、生活费 ，
还需要交很多课外家教费等等 。 现在实施了
免费普通高中教育 ， 每年也能为父母省下一
笔钱了 。 很感谢有这么好的政策在我们这里
启动，我们会珍惜所拥有的一切 ，珍惜国家给
予的这份关爱 ，我也将怀着一颗感恩的心 ，努
力实现‘盛德实学，豪迈和美 ’的校训 ，把对祖
国的感激升华为对社会的贡献 ， 为构建和谐
社会尽自己的力量。 ”

15年免费教育资金哪里来？
随着今年春季学期免费普通高中教育政策

的实施，我州实现了学前 3 年、小学 6 年、初中
3 年、高中 3 年的 15 年免费教育。 随着免费教
育政策的实施， 人们不得不关注免费教育的经
费投入有多大？ 而这些经费又是从哪里来的？

据州财政局相关负责人介绍， 近年来，我
州基本构建了各类教育资助政策保障机制，教
育资助投入逐年增加，以 2014 年为例，不算中
央、省财政的资助 ，仅我州州县财政共计投入
学生资助资金 2895.17 万元。 其中州财政投入
1047.65 万元 ， 各县财政投入 1847.52 万元 。
2015 年新增普通高中 “两免 ” 资金投入为

2235.32 万元， 州县财政投入学生资助资金将
达到 5130.49 万元。

据了解，2014 年我州免费学前教育免保教
费受益学生是 19110 人， 中央财政补贴为 272
万元， 省财政补贴 626 万元， 州县配套资金为
550 万元。 学前教育免午餐费补助受益学生为
19110 人 ，所需资金是由州 、县财政分级负担
解决， 州财政投入 50.4 万元， 县财政投入了
1325.52 万元。 九年义务教育预算内公用经费
补助， 标准为小学 600/生/年， 初中是 800 元/
生/年 ，所需资金有中央 、省财政按8:2 比列分
担解决，州、县财政分级承担小学 60 元/人/年，
初中 120 元/人/年 ，2014 年 中 央 财 政 补 助 为
6221.73 万元， 省级财政补助为 1555.43 万元，
州财政补助为 12.33 万元，县财政补助为 860.5
万元。 九年义务教育阶段寄宿制学生生活费补
助，标准为 1700 元/人/年，所需经费有中央、省
财政补助解决，2014 年中央财政补助 13850 万
元，省财政补助 3460 万元。 九年义务教育阶段
学生免教材费，标准为 90 元/生/年，初中为 180
元/生/元，所需资金全部由中央、省财政补助解
决。 另外，今年春节学期实施的免费高中教育，
受益学生为 10722 人， 州、 县财政共投入资金
2235.32 万元， 其中州财政承担 1266.16 万元，
相关县（办有高中的县）承担 968.86 万元。

我州除了 15 年免费教育以外，还有一些其
他的免费政策。 记者了解到，我州免费特殊教育
计划受益人为 72 人，2014 年州财政投入资金
57.6 万元用于免费特殊教育。 贫困大学生一次
性财政资助政策的受益学生为 3662 人 ，2014

年州财政在该政策上投入了 911.65 万元。
“今年用于 ‘两免’ 的资金需要 2235 万余

元，全部由州、县财政解决。 州县财政在十分困
难的情况下， 能拿出这么多的钱来免除学费和
课本费，这是很不容易的，这在全国都属先例。 ”
州教育工委书记、州教育局局长嘎绒拥忠说。

怎样确保“两免”政策的实施？
2013 年， 我州在全国率先实施免费学前教

育， 今年春季开学， 我州推行免费普通高中教
育， 这是州委、 州政府实施的又一重大惠民政
策，这给百万甘孜儿女带来了福音，也为广大高
中学生铺就了成才之路。 就如何实落实好“免费
普通高中教育”政策，记者采访了州教育工委书
记、州教育局局长嘎绒拥忠。

记者：请您介绍一下“免费普通高中教育”
政策实施的范围及起始时间？

嘎绒拥忠： 凡是州内就读的所有在校高中
学生都可享受普通高中教育免费政策， 该政策
从今年春季学期起开始实施。

记者：“免费普通高中教育” 政策实施内容
及标准是什么？

嘎绒拥忠：实行“两免”政策，“两免”就是免
学费、免课本费。 免学费的具体标准是：省示范
性普通高中（康定中学、泸定中学）按照 1200 元/
生/年标准免除学费， 其它普通高中按 1000 元/
生/年的标准免除学费；免课本费的具体标准是：
所有在校高中学生都按 1000 元/生/年的标准免
除课本费。 “两免”资金由州县财政划拨到学校，
也就是说， 同学们所要缴纳的学费和课本费由
州县财政直接缴到学校了。

记者：此次免费高中教育有什么特点？
嘎绒拥忠：这一重大政策有两个特点：第一

个是全覆盖， 也就是凡在州内就读的高中学生
都全部覆盖。 第二个是保基本，也就是需向国家
缴纳的费用都免除了，但不是全保，住宿费、择

校费等还需要自己缴纳， 择校费是根据物价部
门批准，严格按照限钱数、限人数、限分数的“三
限”政策来收取的。

记者：我州除了“免费普通高中教育”政策
以外，其它还有什么资助政策呢？

嘎绒拥忠：在这里，我还要介绍一下，普通
高中教育除 “两免 ”以外 ，我们还有 “两补 ”政
策 ：一个是寄宿制学生生活费补助 ，补助标准
为 1700 元/生/年，凡是家庭经济困难的寄宿制
学生都可给予生活补助；另一个是普通高中国
家助学金补助 ， 这项补助政策是按普通高中
在校学生人数的 36%比例 ， 对家庭经济困难
学生提供国家助学金 ，补助标准分为两档 ：一
档为 1655 元 /生 /年 ，另一档为 1345 元 /生 /年 ，
两档比例分别为 50%。 这两项补助政策由学
生向就读学校申请 ， 所在学校根据学生情况
核定发放 。 另外 ，还有两项助学政策 ：一是对
考入大学的家庭经济困难学生 ， 凡符合相关
条件的都可申请生源地助学贷款 ， 其中大学
生每生每年可申请 8000 元助学贷款， 研究生
可申请 12000 元助学贷款，在校期间的贷款利
息全部由国家补贴 。 二是家庭经济困难的大
学新生还可享受甘孜州非义务教育阶段贫困
学生资助政策 ， 该政策实行的是升学时一次
性资助 ，具体标准为 ：高职 500 元 、专科预科
1000 元 、本科预科 2000 元 、专科 3000 元 、一
般本科 4000 元、重点本科 5000 元。 这两项资
助政策 ， 由学生在当地学生资助中心提出申
请 ，经审核批准后发放 。 可以这样说 ，甘孜州
实施的资助政策，在全国都很少见。

为幸福甘孜的未来奠基
———我州补齐教育“短板”推行 15年免费教育探析

■ 本报记者 袁飞 杨珂 宋志勇 实习生 段羽尘 文/图


