
■ 本报记者 袁飞

人们常说，“要想富，先修路。 ”农村公路修建的是路，竖起的是碑，连
接的是心，通达的是富。 加快农村公路建设，把致富路铺到农民群众的家
门口，是造福当代，惠及子孙的大好事。

路，是人们衣、食、住、行中必备的基本要素之一。农村公路，则是统筹
城乡发展的纽带和基础， 是建设社会主义新农村的载体， 是老百姓看得
见、摸得着，从脚下就能感受得到的物质支柱。正是因为有了这种认识，泸
定县的农村公路建设才会高起点、大手笔。

近年来，泸定县委、县政府紧紧抓住全州“交通三年集中攻坚行动”的
战略机遇，以建设“民生路”、“民富路”、“民心路”为目标，集中力量、埋头
苦干、发动全县、会战交通，截至目前，基本实现通村公路全覆盖，全县累
计建设农村公路里程 456 公里。 经过 3 年努力，49 个村结束了不通公路
历史，51 个村道路提档升级，惠及群众 4.8 万人。

政府牵头 群众参与
三月的泸定，春意盎然，百花争艳。记者在泸定乡村采访时，总让人有

如置身画中的惬意：条条乡村公路在山水间纵横交织，犹如一条条飘逸的
彩练， 从主干道延伸到乡村沃野， 延伸到老百姓家门口……路边竹林如
翠，树木葱茏，错落有致的楼房掩映于绿树翠竹之间，每一条公路就是一
条生态长廊，令人赏心悦目。 一路采访，一路感慨，看着四通八达的公路，
仿佛看到了通达百姓心中的幸福路。

“条条大路通农家，丢了扁担车子拉，幸福生活万年长，感谢伟大的共
产党……”阳春三月，记者一到杵坭乡杵坭村，远远地就听到农民唱着山
歌，看到他们在地里开始了春耕生产。 这里桃花、梨花、油菜花争相开放，
一派祥和的田园风光。

位于我州东部的泸定，是我州进藏出川的咽喉要地，素有“康巴东大
门”之称。 虽然国道 318 和省道 211 线纵贯全境，便捷的交通让这里有着
得天独厚的区位优势， 但是， 这里也因山高谷深的特殊自然环境， 该县
60%的村组居住在高山半高山地区，行路难、读书难、看病难等老大难问
题严重制约了这些村组的发展，群众的生产生活水平，社会经济发展水平
和坝区相比明显滞后。 长期以来，全县人民饱受交通不便之苦。 县内丰富
的资源，也因交通的落后得不到及时有效开发，资源优势难以转化成经济
优势，落后的农村交通已成为制约县域经济发展的“短板”。

曾几何时，“晴天满身土，雨天两脚泥”，是泸定县农村公路的真实写
照。 落后的交通已严重制约着全县农村经济的发展。 人民群众盼望修路，
盼望致富，盼望走出大山的迫切心情，成了当地百姓的一块心病。 在农村
长期落后、农产品长期滞销、农村资源长期得不到开发的痛苦中，泸定人
民对修路的渴望越来越强烈。

采访期间， 记者感受最深的是当地党委、 政府对农村公路建设的重
视，群众修路的热情十分高涨。

“如果我们这届人失去了这个发展农村公路的大好机遇，后面的人来
做就会更加困难。 纵然是万丈深渊，也要永往直前，决不退缩。 ”泸定县委
书记陈廷全态度十分坚决。

泸定县委、县政府领导深刻认识到自己的历史责任，认为“加快泸定
农村公路发展，有利于统筹城乡经济发展，缩小城乡差距；有利于发挥农
村公路对干线公路的支撑和集散作用，构建便捷、通畅、安全的交通运输
体系，提高公路网整体效益，促进社会主义新农村建设。 ”泸定县委、县人
大常委会、县政府、县政协四大家领导思想统一，决心大，信心足，把建设
农村公路作为该县一项重要任务之一。

2013 年 2 月 27 日，甘孜州交通三年集中攻坚大会战动员大会召开，
吹响了全州新一轮交通建设的号角。借此东风，泸定县农村公路建设更是
凤凰涅槃，浴火重生。为彻底改变农村公路建设的落后面貌，泸定县委、县
政府抓住机遇，乘势而上，当年出台了政府 1 号文件破解交通瓶颈，并整
合安排资金 1.5 亿元作为农村公路建设专项资金，县委、县政府及时成立
了由政府县长任组长的农村公路建设领导小组，形成县、乡、村三长负总
责的领导责任体系，研究制定农村公路发展规划，并针对农村公路建设在
启动、推进和攻坚等不同阶段可能会出现的问题，出台了《加快农村公路
建设实施方案》、《农村公路建设管理办法》等一系列政策措施，先后召开
全县农村公路建设工作会议及农村公路建设推进会议， 印发各类宣传资
料，层层签订建设目标责任书。 县委书记、县长、主管领导亲自深入工地、
路段、村庄和农户家中，了解情况，倾听呼声，宣传“村村通”公路建设的重

大意义，多次带领有关人员下乡，检查工程质量和进度，现场协调、解决施
工中的热点、难点问题，慰问勉励施工队伍。 政府部门和各级领导高度重
视，为泸定农村公路建设提供了坚强的组织保障。

群众盼的，正是政府干的。农村公路建设牵动着县委、政府领导的心，
再难也必须加大农村公路的建设力度。县委、县政府向全县人民立下军令
状：集全县之智，聚八方之财，尽万民之力，全面实施“乡通畅”、“村通达”
公路建设目标。

一场轰轰烈烈的农村公路建设攻坚战在大渡河畔打响。
“各级领导干部不仅在实践中摸索了经验， 取得了指导工作的主动

权，而且用实实在在的行动，教育、感染和激励了广大人民群众，群众从干
部身上看到了党和政府为民办实事、办好事的决心和信心，从而进一步激
发了修路热情。 ” 泸定县委书记陈廷全在接受采访时说。

泸定县委、县政府加快农村公路建设的决策出台以后，鼓舞和激发了
广大农民的修路热情。各级党委顺应民意，全党动员、全民动员，广大人民
群众积极响应，投工投劳、捐款捐物。在采访中，记者听到了许多感人的故
事。泸定县兴隆镇和平村在大部分青壮年外出打工的情况下，留在村里的
老弱妇孺齐上阵，在村支书刘显虎的带领下，自己砸石子、平路基、淘沙
子，在县交通局的帮助下，用 4 个月时间修通了出村的 7.2 公里乡村路。

田坝乡针对各村具体情况，因地制宜，精心筹谋，由各村联系领导和
包组干部制定各村实施方案， 由村两委组织村民中的能工巧匠成立施工
队，形成了“一村一方案、一村一施工队”的模式，同时聘请专业技术人员
对放线、支模、震动、抹面、切割等工艺进行指导，并成立了由各村村民代
表组成的质量监督小组， 确保了通村公路质量有保障、 细节工艺科学规
范；申请交通局项目资金 400 余万元，共计投入混凝土 1.3 万余方，村民
投工投劳 5000 余个，群众筹资、村集体投入资金 60 余万元，顺利完成了
木角、木杉、甘草、磨河、上松、下松六个村 15.15 公里通村通畅工程。

拓展渠道 多方筹资
要修路，首先要解决的就是资金问题。 没有特殊资源的天然优势，没

有发达地区的区位优势， 没有可以凭借的外援优势……如何破解资金难
题，成为泸定决策者的一道命题。

“巧妇难为无米之炊。这个米就是资金。资金是农村公路建设的保障，
为攻克这个难题，我们拓展了多条筹资渠道保障建设资金的来源。 ”原泸
定县委副书记、县长蒲永峰（现任道孚县委书记）在接受记者采访时说道。

蒲永峰告诉记者，泸定县结合实际，按照“以争为主、以补为辅，群众
投劳、社会参与”的农村公路建设资金模式，把国家投资、市场机制与依靠
群众结合起来，政府首先加大投入，发挥主导作用，动员受益企业捐资修
路，引导农民投工投劳，逐步建立了“政府主导、行业支持、社会捐助、群众
参与”的投融资机制，基本保证了农村公路建设资金需求。

主管副县长林东升告诉记者，为解决农村公路建设的资金问题，县上
先后争取上级项目资金 6000 余万元，县级财政整合资金 7000 余万元，群
众投工投劳 500 余万元，社会捐资 100 余万元。 同时，建立健全了农村公
路建设资金支出使用制度，对所有农村公路建设资金均单独核算，专账管
理，专款专用，并及时向社会公布，接受群众监督。

泸定县委、县政府抓住国家加快农村公路建设政策的大好机遇，把农
村公路建设作为建设社会主义新农村的“引擎”，集全县之智，聚八方之
财，运万民之力，全力实现农村路网建设大突破。 农村公路建设项目从小
到大，从有到优，从零散到集群，进入了“最佳爆发期”，实现了前所未有的
“脱胎换骨”。

泸定县用实践证明，农村公路建设必须坚持政府投入为主导，同时依
靠群众广泛参与，尤其是在泸定这样并不富裕的地区，必须依靠农民投工
投劳、艰苦奋斗。

统筹规划 规范管理
在全局规划上，做到因地制宜，前瞻谋划。 泸定县在制定农村公路建设

规划中，注重科学有效统筹农村公路与国省干道的连接，乡、村、户之间的联
通，道路与产业和市场的链接，按照“公路围着产业建、产业围着公路转”的
方针和“农旅结合、农旅互兴”的工作思路，结合全县 124 个行政村不同优势
资源，前瞻发展前景，统筹调整全县农村公路建设规划，围绕“山、水、田、林、
路”综合治理，因地制宜制定道路建设走向、标准等，努力实现“建设一条道
路、带动一方经济、和谐一方社会、造福一方百姓”的良好效益。

在修建模式上，做到一事一议，村民自治。 泸定县秉承“充分发动群
众”的农村公路建设思路，充分运用群众工作全覆盖、党的群众路线教育

实践活动等载体，推行舆论发动、利益发动、情感发动、教育发动，干部与
广大群众在一线同劳动、同甘苦，引导群众“出自己的力，流自己的汗，自
己的道路自己建”。实行了农村公路建设由村委会提议、村“两委”商议、村
民大会决议承诺的“三议一承诺”制度，让村“两委”成为农村公路建设的
真正业主，让老百姓成为公路建设的真正主体，让群众积极性高的乡村率
先修路，充分激发群众修路的主人翁意识和参与激情，广大农民群众主动
投身于农村公路建设的全过程，切实成为全县农村公路建设的主力军。

常言道，农村公路“三分建，七分养”。几年来，随着农村公路里程的不
断增加，为了让每一条路都能够延长使用寿命，成为乡村的一道风景，使
之发挥出更大的经济社会效益，泸定县始终坚持“建设是基础、管养是关
键”理念，积极创新农村公路管理养护体制和养护运行机制，推行“建、管、
养”一体化，努力做好农村公路管理养护这篇大文章。

在建管养运上，做到专业指导，归口统筹。 建设群众便于通行的“放心
路、满意路”是农村公路建设的目的。 泸定县坚持道路质量标准不放松，严
把道路建设质量风险的各个环节。 强化行业监管， 分片派驻工程管理、施
工、质监三支技术指导组，分层分类开展乡、村技术培训，实现乡乡有专业
技术指导组、村村有经过培训的技术团队，确保现场出现的技术问题都能
及时解决。 强化社会监督，每条公路均公布项目名称、公路里程、建设结构、
建设标准、举报电话等事项，邀请人大代表和政协委员作为社会义务监督
员，推选村民监督员，经过培训后实行挂牌上岗、现场监督，形成社会监督
合力，确保农村公路建设通行标准和质量合格。 同时，坚持道路建设到哪
里，管护体系就延伸到哪里、运输服务就配套到哪里、安保设施就完善到哪
里、道路美化就跟进到哪里的工作思路，努力探索与老百姓切身利益密切
相连的农村公路“建、管、养、运、美”的“五位一体”建管模式。 出台了《农村
公路建设管理养护办法（试行）》，着力构建县道有路政员、乡道有监管员、
村道有养护员的“三级管理责任体系”，建立县养护中心、乡镇交管站、村养
护队的“三级保障养护机制”，健全县、乡、村“三级农村客运体系”，同步推
进农村公路安保设施建设，全力构建和完善覆盖城乡的农村公路网。

质量是公路工程的灵魂。 农村公路建设是惠及人民群众的 “民心工
程”、“德政工程”，而且点多、线长、量大、面广，如果不能保证质量，“民心
工程”就会不得人心、失去民心。

农村公路修得好不好，农民群众最关心。因此，他们的监督也更直接、

更用心、更彻底。德威乡奎武村村民张大爷，每天都要到修路工地去看看。
一来是看着路面修得一天一个样心里舒坦，二来是想尽点儿义务帮帮忙！
针对农村公路建设工程点质量监管难实际， 县交通局积极创新公路质量
监督机制，不论项目大小、投资多少，都在沿线聘请一些原则性强、敢说敢
管的村组老干部、老党员担任工程质量义务监督员。由于他们吃够了交通
不便的苦头，而且修的是自己的路，因此工作非常认真，坚持全天候上路
监督，大大提高了农村公路建设的质量管理水平。

“农村公路建设直接关系到百姓的切身利益，下一步我们将把农村公
路的道路管理和安全管理放在首位，不断提升农村公路质量，结合全域旅
游发展，做好每条道路的绿化、美化工作，让每一条农村公路既成为一条
旅游风景线，又要成为群众致富的生命线。 目前，全县还有少部分村组没
有通公路，我们将下大力气，让农村公路全覆盖，让每一位百姓都能享受

到改革成果。 ”县委副书记、县长祝邦文告诉记者。
连珠成串，路通财通百业兴

“公路通，百业兴！ ”一条条高标准的农村公路，镶嵌在一片片沉寂的
田野和一个又一个村庄，打破了农村自然封闭状况。 一个以县城为中心，
乡镇为节点，连接城镇，辐射乡村，方便快捷的农村道路网络的基本形成，
较好地解决了农民出行难、乘车难问题。老百姓破天荒地在家门口就能坐
上“方便车”、“经济车”、“安全车”。 泸定县烹坝乡冷竹关等村还开通了公
交车，村民们也享受到了像城里人一样的出行条件。

随着公路的延伸，昔日闭塞的行政村、偏僻的自然村如今珍珠般串联
起来，处处闪现着经济发展、社会进步的光芒。一条条农村公路的建成，一
辆辆客车开进了乡镇，一辆辆货车开进了村庄，一辆辆农用车开到了田间
地头，方便了老百姓，运出了农产品，赚回了大钞票。 公路沿线，一座座新
居拔地而起， 一家家企业生意兴隆， 一辆辆满载农产品的货车来来往往
……如此翻天覆地的变化，完全得益于这“功在当代，利在千秋”的富民公
路工程。

金杯银杯，不如老百姓的口碑！ “党的政策就是好，公路修到家门口，
汽车多拉又快跑，种的蔬菜乱不了。 ”卖绿色蔬菜、开农家饭店、接待外地
客商……摸着一天天鼓起来的腰包，农民兄弟激动地说：“农村公路‘村村
通’成了我们打开脱贫致富之门的金钥匙! ”

农村公路建设既是一项富民工程，更是一项民心工程。 公路通，百业

兴，道路通，民心畅。
“通道不便捷，本地资源再丰富也白搭。如果没有农村公路，我们也没

有今天的幸福生活，一辈子也只能捧着金饭碗受穷，只有修好、管好乡村
公路，才能真正承载广大群众生活更加美好、更加幸福的梦想。”泸定县兴
隆镇和平村党支部书记刘显虎深有感触地说。

地处高山半高山的和平村海拔在 1800 米左右， 村里共有 160 户居
民，578 人，属于定居村落。 虽然村里拥有相对优越的自然条件，但是由于
交通不便，村里的传统种植产品运出去很困难，低保户很多。 作为土生土
长的和平村人，刘显虎从年轻的时候就出外闯荡，从在工程队打工干起，
到年收入一二十万。 回到家乡他深感交通的重要，在 2005 年村干部的换
届选举中毛遂自荐，并以满票当选村长、村主任，2010 年开始担任村党支
部书记。 刘显虎一上任就四处奔波，在县里的支持下着手修建了村里 7.2
公里的乡村道路，大大便利了村民的出行和村里经济的发展。

“虽然和平村处在高半山，但土质较好，光照充足，适宜番茄、辣椒等
自然错季蔬菜种植。多年来，由于受到交通的制约，农户市场信息不灵，种
植技术缺乏，灌溉设施落后，并习惯于种植玉米、洋芋等传统农作物，经济
价值不高，大家忙了一年也没挣到几个钱。 ”刘显虎告诉记者。

2013 年年初，在村两委和镇党委、政府的共同努力下，他带领村民抓
住县委、政府大力实施高半山扶贫开发的有利时机，争取到涉农部门整合
项目资金 124 万元，用于修建该村农灌堰，还搞起了蔬菜种植，和平村的
人均年收入从 2005 年的 800 多元跃升到现在的 4800 多元， 被评为甘孜
州的优秀示范村。

和平村村民黄明贵高兴地说:“农村公路修通了， 老板可以把车子直
接开到地里，这样我们种植的蔬菜也不愁销路了，大家有钱了，家家户户
买了摩托车，山里的老百姓再不需要肩担背驮了，而是改成用摩托车来运
输，把大家从苦力中给解脱出来了。 ”

黄明贵说，过去山里不通公路，农民千辛万苦养头猪，却卖不成钱。老
百姓种的核桃、花椒等经济林木也因运输成本高，而不能出售。 通村公路
修到农户的家门口， 打通交通运输通道， 山里的农副产品的销路不用愁
了，商家开着车子主动找上门来，还能卖到一个好价钱。

从羊肠小道到砂石路，再到油路、水泥路，路在变，农民的思想意识也
在变。

“开轿车，玩电脑，幸福生活就是好；种下樱桃树，办起农家乐，广阔天
地有作为；买洋楼，吃快餐，农民生活不一般。 “几句顺口溜道出了杵坭乡
村民的新生活。

杵坭乡是一个有名的樱桃之乡，由于自然环境优美、气候条件独特，
光照时间较长，每当春暖花开时，各色果木花卉竞相绽放，姹紫嫣红，春色
满园，点缀着泸定的山间河谷，景色秀美，十分诱人。这里
的樱桃又因其色泽鲜艳， 晶莹剔透， 果甜味美而闻名遐
迩。 2010 年，泸定县被国家果蔬产业品牌论坛组委会授
予“中国红樱桃之乡”。

长期以来，虽然杵坭乡地处大渡河岸边，但是只有一
条机耕道，路面又窄又烂，弯多路险，过去每当樱桃成熟
季节许多商贩也曾前往此地收购， 一车樱桃拉到城里至
少要烂掉近一半，人们也只能望果兴叹了，更不要说发展
乡村旅游了。

“县上为让我们尽快走上富裕之路， 投入大量资金，
乡上也组织我们投工投劳对门前的公路进行了硬化，为
我们创造了良好的条件，还专门在这里举办樱桃节，让我
们大赚了一把。”杵坭乡杵坭村村民雷元强说起这些一脸
喜悦。 他告诉记者，他开办了一家农家乐，由于是过去的
住房，所以他把农家乐取名为“老宅山庄”，随后这里的农
家乐便一家接一家建了起来。现在雷元强把他的“老宅山
庄”已经办成了集餐饮、娱乐、住宿一条龙服务大型农家
乐。目前，全乡樱桃种植面积达 1500 余亩，成为一道亮丽
风景，更成为一条百姓的富裕之路。

一条路，兴旺一个产业；一条路，致富一方百姓。泸定
县那一条条新建的农村公路， 见证了广大农民群众的愿
望与期盼，浸润了全县各级党委、政府重视交通、支持新
农村建设的情怀。

十年前的团结村，垃圾遍地，蚊蝇乱飞，是泸定有名

的贫困村。 “上世纪 90 年代未仅一条国道 318 线几百米的过境公路从村
庄的头顶插过，2000 年后才有一条机耕道接 318 线， 全村的物流仅靠人
背马驮，车匪路霸，抢劫案件时有发生；姑娘不愿嫁团结郎，愁坏家中的男
儿娘，光棍多，学校破，师生少，属典型的边、远、穷村庄。”村支部书记陈昌
向我们描述了曾经的团结村。

近年来，在泸定县委、县政府高度重视下，将团结村作为高山地区新
村建设试点村， 为高山边远山区的新村建设进行探索和尝试， 投入资金
1000 余万元，该村的道路、交通、水利等惠及民生的公益性基础设施建设
全面铺开： 硬化二郎山团结村国道 318 线贯穿桐子林省道 211 线 8.6 公
里；新建碎石路 2 公里；维修通村路 4 公里；硬化主干道 5 公里入户路 33
公里；水堰渠系配套 8000 米；建高标准农田 300 亩及配套的耕作道渠系
等设施；风貌整治 259 户，改厨改厕改圈建洗澡间、建院坝 279 户；安装人
饮管道 8000 米；建立农村活动中心；建农家书屋，农家超市，改造校舍、活
动室；绿化 318 国道线过团结村的观景台。

而今，团结村有 269 户 940 人，随着新村建设的强力推进，该村成功
打造为甘孜州的样板新村，并摘取甘孜州第一村的美誉。 2012 年团结村
被县上评为了“红旗示范村”，2013 年被授予“省级文明村”称号。

在二郎山隧道西方洞口公路边放眼一望， 即可看到群山怀抱的半山
腰上，一座座错落有致的白墙灰瓦红顶风格的房子，掩映在苍松翠柏中，
一条条硬化路象红丝带飘入新村，在宽敞平坦的公路上，轿车、农用车、拖
拉机穿梭来往，一派欣欣向荣的景象；路边樱桃、核桃、板栗、花椒树一排
排，正开着花吐着嫩芽；勤劳的人们正在地里劳作，学校的红旗迎风飘扬，
阵阵读书声回荡在上空，这就是如今美丽的团结村。

“铺就幸福路，搭建连心桥。 ”坚韧不拔的泸定儿女，用一双双勤劳的
双手和对家乡的挚爱之情，在康巴大地绣下了五彩斑斓的公路长虹，基本
形成了“以县城为中心，以县乡村公路为支脉，承东启西、连南贯北、四通
八达”的公路网络。

“下一步，我县将继续围绕既定目标，在上级党委政府一如既往的关
心和上级交通部门的指导下， 致力改善民生， 巩固全县农村公路建设成
果，为建设‘红色宜居、美丽幸福新泸定’奠定坚实基础。”泸定县交通局局
长袁熙洪谈起今后的发展充满着信心。

一条条农村公路， 仿佛是一根根闪烁的金线， 串起了百姓美好的未
来；一条条农村公路，仿佛是一条条丝带，装点着充满希望的大地：交通格
局在这里发生深刻变革，城乡生活在这里实现和谐交融，民本理念在这里
得到彰显升华……

路似彩虹，绽放着一束束和谐的光芒；路如琴弦，弹奏着一曲曲发展
的乐章！ （本版图片均由泸定县委宣传部、县交通局提供）
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谁持彩练当空舞
———泸定县农村公路建设纪实

泸定县委书记陈廷全在农村公路施工现场调研。

原泸定县委副书记、县长蒲永峰调研农村公路建设。

泸定县委副书记、县长祝邦文深入农村公路现场调研。

通向幸福之路。 泸定岚安公路上的十八弯。 泸定县烹镇乡黄草坪公路。 翠绿掩映的水泥路。

群众投工投劳修筑幸福路。

泸定县全境。


