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“十二五”发展大阅兵热烈祝贺州“两会”召开 特别报道
土耳其 ２０１５ 年逮捕

９６１ 名“伊斯兰国”成员
据 土 耳 其 媒 体 １４

日报道，土耳其 ２０１５ 年
逮捕了来自 ５７ 个国家
和地区的共 ９６１ 名极端
组织“伊斯兰国”成员。

土耳其 《每日新闻》
１４ 日援引情报机构官员
的话说，虽然土政府在土
耳其和叙利亚边境地区
采取了严格的安全措施，
但仍未能阻止非法移民
渗透到土耳其境内。

这名官员说， 据被
拘捕的“伊斯兰国”成员
透露， 他们在叙利亚或
伊拉克接受“伊斯兰国”
极端组织训练， 随后渗
透到土耳其境内制造恐
怖袭击事件。

土耳其国内近来安
全形势严峻。 １２ 日，土耳
其最大城市伊斯坦布尔
旅游景区苏丹艾哈迈德
广场遭炸弹袭击， 有 １０
名德国游客死亡 、１７ 人
受伤。 袭击发生后，土耳
其警方逮捕了 ９ 名疑似
“伊斯兰国”成员。 １３ 日，
土耳其总理达武特奥卢
表示，已查明自杀式袭击
者与“伊斯兰国”有联系。

土耳其与叙利亚和
伊拉克接壤，是境外极端
分子加入 “伊斯兰国”的
重要通道。国际舆论压力
加大与去年首都安卡拉
及东南部桑利乌尔法发
生导致 １３０ 余人死亡的
“伊斯兰国” 成员自杀式
袭击，促使土政府加大了
打击境内极端组织和管
控过境极端分子的力度。
委内瑞拉第一夫人叫板美国

称外甥被“绑架”
委内瑞拉第一夫人

西莉亚·弗洛雷斯 １２ 日
接受媒体采访时首次谈
起她的两个因涉嫌贩毒
被美国执法部门抓捕的
外甥。 弗洛雷斯称，两个
外甥是被美国毒品管制
局 “绑架 ”的 ，美国方面
之所以这么做， 是为了
“报复”委内瑞拉的社会
主义政党。 美国媒体报
道， 弗洛雷斯的两个外
甥去年 １１ 月在海地首
都太子港被海地警方逮
捕，随即移交给美方并押
送回美国。 按照美方说
法， 两人当时试图出售
８００ 公斤可卡因。 一名美
方执法人员伪装成买家，
与他们约定在海地接头，
实施“钓鱼式执法”。美国
和委内瑞拉关系不睦，双
方时常暴发唇枪舌剑。美
方说委内瑞拉是南美洲
毒品流入美国的主要中
转站，还称委内瑞拉不少
军政高官牵涉毒品走私。
委内瑞拉政府则指认美
方在采取抹黑战术，带有
政治动机。

日本北海道南部
发生 ６．７ 级地震
据 日 本 气 象 厅 消

息，当地时间 １４ 日 １２ 时
２５ 分， 日本北海道南部
近海发生 ６．７ 级地震，目
前尚无人员伤亡报告，也
没有发布海啸预警。

这次地震的震中位
于 北 海 道 南 部 近 海 海
域 ， 震源深度为 ５０ 公
里 。 日 本 广 播 协 会
（ＮＨＫ）报道称 ，北海道
及青森县震感强烈 ，晃
动持续约 １ 分钟。 报道
说， 虽然地震可能导致
海水潮位上涨， 但并没
有发生海啸的风险 ，目
前尚无人员伤亡报告。

据北海道电力 、东
北电力公司消息，北海道
泊核电站以及青森县东
通核电站没有出现异常。
出于安全考虑，北海道新
千岁机场暂时关闭。

乌克兰政府和民间武装
达成立即生效之新停火协议

法国国际广播电台
1 月 13 日援引法新社报
道称， 乌克兰政府与民
间武装在当地时间 1 月
13 日达成新停火协议 。
这项协议将立即生效 ，
并且取代 2015 年 12 月
底签署后只有数小时即
破裂的停火协议。

据报道， 乌克兰和
欧安组织官员表示 ，新
协议是由俄罗斯前国家
杜 马 主 席 格 雷 兹 洛 夫
(Boris Gryzlov)推动。俄罗
斯总统普京在 1 月初挑
选格雷兹洛夫作为其个
人代表进行谈判。

此前的 “新年和圣
诞”停火协议在 2015 年
12 月 22 日敲定，但在次
日早晨即告破裂，未能结
束这场已历时 20 个月并
造成超过 9000 人丧生
的冲突。 （据新华社电）

■ 本报记者 冯晓红
国际在线记者 张黎萍

日基产城综合体一角。

2016 年 1 月 1 日 ，
从雅江县委十一届七次
全委（扩大）会议传来一
组喜人的数据：

2015 年 全 县 GDP
达到 10.22 亿元， 首次
迈入甘孜州“10 亿俱乐
部 ”，5 年 间 增 长 2.25
倍 ；地方财政收入 2.22
亿元 ，五年间增长 3.69
倍；城镇居民人均可支
配收入 2.62 万元，五年
间增长 1.71 倍；全社会
固 定 资 产 投 资 51 亿
元 ， 五年间增长 2.16
倍；农牧民人均纯收入
0.71 万元 ，五年间增长
2.71 倍。

五年前的 2010 年，
雅江 GDP 仅仅 4.54 亿
元。五年持续发力，雅江
发展速度令人振奋。

一个曾经戴着 “国
定贫困县 ” 帽子的雅
江，是如何用短短数年
时间迎来了今天的发
展新局面呢？

州政协副主席 、雅
江县委书记阿基布珠
说：“雅江近年来的发展
成果得益于坚决贯彻
了中央和省委的治藏
方略 ，得益于深入实施
了州委州政府‘1236’发
展战略 ，也得益于坚持
实施了县域经济发展
‘123 发展战略’。 如果
说非要讲一点体会 ，那
么，用要素激活实现城
乡提升 ，用项目支撑带
动产业振兴 ，用产业振
兴助推脱贫奔康 ，就是
我们行之有效的发展
策略。 ”

水电、矿产、旅游是雅江三大支柱产业，是区
域经济振兴的主要依托。 但在大好的投资机遇面
前，雅江人时时没有忘记绿色发展的“警戒”线。

“环境破坏大、投资规模小、生态保护弱的项
目坚决不能要，绿色环保、节能低碳、科学有序、持
续长效是我们资源开发必须坚守的原则。 ”阿基
布珠坚定地表示。

在创新发展理念引领下，一个个绿色水电项
目、一个个环保矿产项目、一个个生态旅游项目次
第开工建设。 “一年一个样，三年大变样，五年见
成效”的经济规划从美好构想变成了建设现实，书
记县长亲自抓、分管领导领着干、基层干部全力
突，从城市到农村、从路边到江岸、从景区到矿山，
幅员 8000 平方公里的广袤大地上，到处是你追我
干的拼搏、遍地是只争朝夕的豪迈。

不甘落后的雅江人和天南海北的建设者，用辛
勤的汗水和不懈的努力共同书写了雅江难能可贵
的“三个五年”———经济社会发展实现新跨越、综合
实力明显增强的五年； 人民群众获得更多实惠、生
活水平明显提高的五年； 经济结构调整步伐加快、
城乡面貌明显改善、生态文明建设成绩显著、改革
开放全面深化、社会事业全面进步的五年。

———五年来，雅江水电实现了“由小到大”。 两
河口水电站装机 300 万千瓦， 计划投资 700 亿元，
建设工期 10 年， 五年累计完成固定资产投资超过
200 亿元；装机 108 万千瓦的牙根二级电站、装机
27 万千瓦的牙根一级电站、装机 27 万千瓦的达阿
果电站、 装机 10 万千瓦的雄美电站等相继投入建
设，累计已完成投资 130 亿元；整个雅砻江流域和
县域数十条支线河流，一个个绿色水电项目正迎风
扬帆，为雅江打造水电经济产业航母而喷薄起航。

———五年来，雅江旅游实现了“由慢到快”。国
道 318 线横穿雅江 171 公里， 雅砻江大峡谷纵贯
雅江全境 300 余公里，围绕“一江一路”的旅游总
态势，雅江县以“做深过境游、打造目的地游”为旅
游总战略， 以县城为中心， 把全域旅游规划为江
东、江西、江南、江北四大板块。 过境游方面，以日
基产城综合体和康巴汉子村为重点， 构建中国最
美景观大道西连理塘和亚丁、 东接康定和雅安的
大型综合旅游集散经济港；目的地游方面，江西的
木雅文化、帕姆岭以及祝桑草原风光，江东的康巴
汉子文化和郭岗岭风光，江北的扎巴走婚文化、高
峡平湖景观以及庆达沟风光， 江南的香拉多吉神
山文化和大峡谷风光等共同构建以特色文化为亮
点的世界旅游目的地。 率先启动的旅游先导项目
日基产城旅游综合体 2015 年旅游人次突破 10 万
大关，达到 11 万余人次，实现旅游总收入 0.53 亿
元，较 2010 年分别增长 141.3%和 145.6%，同时
该村还被授予“全国文明村”的称号。 旅游业加快

发展的趋势和综合带动功能的成效逐步显现。
———五年来，雅江矿产实现了“从无到有”。以

雅江为主体， 涵盖康定和道孚的世界第一规模锂
辉矿日前纳入国家新能源整体开发战略框架，国
家和省、 州将联合对这一重大资源进行勘探和开
采，并斥巨资打造“中国锂都”。 五年来，雅江为推
动锂矿产业的发展壮大，从投资环境营造、招商政
策优化、 群众思想疏导和基础设施配套等方面做
了大量工作，吸引了多家企业入主开发矿产产业。
截止目前，锂矿产业项目累计投资已完成 4 亿元。
土地整理、道路还建、移民搬迁、产业安置、赔偿补
贴等工作正有序有力推进。

三大支柱产业全部投产开业后， 将为雅江县
域经济 GDP 再翻一番提供可能， 预计到 2020 年
左右， 雅江地方公共财政收入将突破 10 亿元，比
2015 年将再翻两番。

面对当前经济的成就和未来经济的大好态
势，雅江人并未满足和不前。 一场“后水电发展忧
患意识”的新思考正在决策层面引发关注和重视。

雅江县委副书记、 县长旦灯表示：“别人可能
在羡慕我们的水电和矿产开发优势， 因为这可能
会让雅江真正完成‘领跑康南、赶超康东’的宏伟
目标， 但水电开发和矿产开发一旦过了投资建设
高峰期，进入平稳运行阶段，我们新的经济增长点
在哪里呢？所以，从现在开始，我们就要提前预谋。
预谋的重点就在于以旅游为龙头的第三产业和以
食用菌为龙头的特色生态农业。 ”

南望雅江，提速升质快一拍
———雅江县域经济发展纪实

要素激活实现城乡提升
协调发展的谋篇布局A

十二五时期，雅江县委、县政府按照中央、省
委、州委的决策部署，结合县域经济社会发展实
际，确立了“夯实一个基础，即农牧业；建设两个
重点，即基础设施和生态环境；壮大三个产业，即
水电、矿产和旅游”的“123”经济发展思路。

思路有了，从哪下手呢？ 很显然得靠大项目
大投资来支撑。

十一五末，雅江县财政收入仅数千万元，城市
空间仅 0.24 平方公里， 没有大的项目投资拉动，
所有的经济谋划都难以实施。现在的问题是，如果
通过招商引资和政策争取，大项目来了，雅江的城
镇经济承载能力又不足。 如果用“小牛拉大车”的
方法强行启动大项目上马，这条路走得通吗？

雅江是甘孜州乃至全省藏区中水电、 矿产和
旅游资源最为富集的地区之一，其中锂辉矿储量
位居世界第一， 现已探明的可开发量达 200 万
吨，总开采价值超过 1300 亿元；县域水能资源丰
富，水电开发潜力高达 1000 万千瓦，位居全州之
首；文化旅游资源独特，地处中国最美景观大道
318 线中转枢纽区，境内的木雅文化、康巴文化、
扎巴走婚文化、松茸等食用菌特产以及所依附的
众多自然景区，赋予该县巨大的旅游后发优势。

女美不愁嫁。很快，水电、矿产、旅游以及农旅
相融类的一系列项目招来了实力强大的金龟婿。
二滩公司巨资投向水电、天齐公司大手笔瞄准锂
辉矿、 川野公司则对食用菌及农旅项目情有独
钟。 一批又一批的投资商正奔着雅江的优质产业
项目蜂拥而来。

创新的发展理念催生了开放的发展意识，开
放的发展意识引来了绿色的庞大投资。可接下来，
政府和企业都面临一个大的发展难题， 那就是怎
么样来保障这些产业项目的上马与县域经济社会
发展的“协调”同步，又怎么样来保障大项目带来
的“强县”与大扶贫带来的“富民”能够兼顾利益
“共享”。 如果核心产业项目没有综合生产要素的
配套，经济产业的腾飞势必会陷入“头小脚大”的
境地。 如果核心产业项目仅仅增加了地方财政和

少部分群众的利益，那么，对更多的中低收入群众
而言，脱贫致富奔康仍是一个漂浮不定的问号。

事实的演变证实了雅江县委县政府的判断。
矿产、水电、旅游和农旅项目在推进过程中都遇
到了麻烦。 大的矛盾在哪里呢？ 两个，一是城乡经
济承载能力不足。 项目要上马，基础设施、配套设
施跟不上，公共服务也跟不上。 大项目落地往往
涉及用地大调整、房屋大搬迁、居民大安置，落后
的城乡市政体系制约了产业项目的投资。 二是传
统产业结构过分单一。 这种单一的经济结构引发
的最大问题还不是农牧民群众的收入问题，而是
群众与投资企业的利益纷争问题，这直接导致许
多项目实施进程受阻。

怎么办？ “对策就两个，一个是坚定不移地推进
要素激活，实施城乡提升工程，这是为了协调发展；
另一个就是千方百计在资源开发中构建政府、企
业、民众三方互惠互利机制，这是为了利益共享”。
阿基布珠深有感触地说：“城乡提升，最早我们是被
逼的，后来州上提出的六大发展战略中明确地把城
市提升作为增强区域经济承载力的重要手段，这给
我县城市提升指明了方向、坚定了信心。 ”

立足于经济社会协调发展的全局，按照“三化
联动”的总体思路，雅江县迅速调整城乡建设规
划，针对城市空间狭小、城镇功能不足、城乡一体

化滞后等突出问题， 先后两次对县城进行扩容提
能增效，初步形成了“一城三区”的“一核两翼”空
间布局，城市功能区从 0.24 平方公里扩充至如今
的 2.31 平方公里，为新县城打造 318 中国景观大
道城市会客厅和大香格里拉环线中心驿站夯实了
环境基础， 更为县域经济支柱性产业项目的顺利
推进提供了更大的承载能力。

与普通的县城扩容不同的是， 雅江新城市不
仅强调了传统城市功能的完善提升，更具有“城市
与景区同体”、“人居与旅游同步”、“社会功能与产
业功能融合”等三大鲜明特征。在新的“三区”定位
中， 老县城强调完善城市基本人居和公共服务功
能； 日基村产城综合体强调城市副中心、 旅游景
区、 旅游接待服务中心和特色农业生产研发以及
精品文化旅游村寨集市功能的融合发展； 呷拉片
区则以教育功能区为引领，逐步形成集文体服务、
休闲娱乐、加工销售为主的产城综合体。

为给遍及全县东西南北的各类产业项目提供
更大的经济承载能力，“十三五”期间，雅江的城乡
提升还将进一步形成“做强县城、做优乡镇、做美
村寨”的新型格局，空间布局更合理、功能分工更
有序、资源配置更优化、公共服务更均等、环境条
件更优美的城乡统筹发展体系， 必将为雅江经济
的大发展注入更大的生机和活力。

产业振兴带动脱贫奔康
共享多赢的长效之策C

项目支撑带动产业振兴
绿色发展投资拉动B

与全国全省全州一道同步实现全面小
康，是雅江十三五的中心任务和奋斗目标。精
准扶贫是实现全县如期奔小康的主要抓手，
而振兴产业尤其是振兴三大支柱产业则是推
动精准扶贫的坚强支撑。那么，支柱产业的振
兴和精准扶贫之间的纽带是什么呢？

“就是两点。 一就是夯实生态农牧业、基
础设施建设这两个基础， 另一点就是在优势
资源开发培育三大支柱产业中千方百计建立
事关全民的共享多赢机制。 ”阿基布珠坦言：
“这两项工作都很艰难，但都是十分迫切和重
要，既是脱贫奔康的全局之需，也是确保经济
持续增长的长效之策。 ”

雅江山多地少、气候多样、交通滞后、发
展现代农牧业，不可以生搬硬套、不可以固步
自封， 必须走出符合自身实际的 “山顶戴帽
子、山腰挣票子、山下饱肚子”的特色之路。
“不与粮争地、不与山争林”就是当地农业的
发展方向， 而以松茸为代表的食用菌就是这
个发展方向的优先之选。 ”

松茸是举世公认的菌中之王， 不仅美味
可口， 营养价值极高， 而且只能在特殊的海
拔、温度、湿度、土壤、日照等条件下才适合规
模化种植，更重要的是，市场售价也远远超过
其它传统农产品， 是促使广大农牧民快速脱
贫致富的产业捷径。

近年来，雅江积极探索“企业+合作社+
基地+农户”新模式，大力培育各类食用菌专
合组织 58 个，招商龙头企业川野集团投入基
地建设（已完成 1 亿元），启动建设食用菌产
业园区，成功争取到“中国松茸之乡”品牌，顺
利完成“雅江松茸”地理标志认证以及商标注
册。该项工程全面实施后，将覆盖全县一半以
上的农牧村寨， 人均增收可望达到 1 万元以
上。 先期实施的日基村食用菌棚 100 个目前
已基本建成，2016 年销售后每户农民将增收
2 万元以上。

除食用菌外，大棚蔬菜、藏鸡、藏香猪、暖
棚牛等规模化、特色化、生态化农牧产业也在
全县十七个乡镇大面积铺开。 政府采取政策
补贴、定点帮扶、龙头企业基地化引领、金融
扶持以及农牧民自筹的方式解决传统农牧业
转型升级的投入问题。相对于传统农业收入，
专合化和企业化的规模种养业给相关农户的
平均增收达一倍以上。

“种了 13 亩大棚蔬菜，加上藏香猪这些
收入，去年我家的收入将近有 10 万。”呷拉乡
村民桑珠介绍自己的收入时显得很满意。

对有土地的农牧民而言， 发展现代农牧
业是脱贫致富的良好出路，而对水电、矿山移
民以及旅游景区开发区失地农牧民而言，如
何让群众从资源开发中获取长期持续的增收
帮扶就显得尤为重要。 怎么帮呢？

“过去水电矿山移民安置， 主要是现过
现，就是赔钱赔房赔土地，重视当前，不重视
长远。这几年我们花很大力气，跟开发企业反
复争取，有了重大突破，就是要求开发商要从
利益共享机制和增收长效机制上帮扶当地群
众。客观上，这也对我县的精准扶贫事业和致
富奔康目标提供了新的经济增长点。”县委副
书记蒋继东如是说。

据了解，雅江县重点水电、矿山、旅游项
目在政府的争取下， 对搬迁移民或辖区居民
除按常规方式进行资金补偿赔偿以及就业创
业帮扶外，还将创新建立共享长效利益机制。
初步达成的方式包括， 资源开发进入经营期
后以股份分红方式向村民进行长期补贴、建
设期以村民为主体组建物流专合社从事运输
服务、 旅游门票收入约定一定比例定期反哺
辖区居民、 开发企业一定比例用工约定使用
当地群众等。

五年的经济发展， 尤其是三大支柱产业
和一个基础产业的高速发展， 让雅江引人关
注。但更令人欣慰的是，雅江人在优越资源和
良好发展态势下的清醒和忧患:

当重大项目投资聚集雅江时， 他们想到
的是为这些项目如何提供更匹配的区域经济
承载力，为投资创造更好的环境条件；他们想
到的是在资源开发时， 如何把重大项目的产
业优势转化为长效帮扶农牧民群众致富奔康
的共享共赢机制；他们想到的是，当水电、矿
产、 旅游这些自然资源建设投产后雅江经济
的增长之路又该如何谋划。

“坚持把‘创新、协调、绿色、开放、共享’
理念融入推进‘1236’全州发展战略的雅江实
践和县域经济‘123’发展战略之中”，从“国定
贫困”到“领跑康南”,雅江再次站在了一个新
起点。

南望雅江，清风正徐来......

两河口水电站截流筑坝。

雅砻古渡桥自横。

通乡公路蜿蜒盘曲。

（本版图片由雅江县委宣传部提供）


