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明年我国推行药品购销“两票制”
药企数量多，但“小散乱”现象突出；控制医药费用不合理增长，但“以药养医”痼疾仍存；让广大老百

姓看得起病，但部分药价仍现虚高……一直以来，药品改革都是医改中“难啃的骨头”。如何直面深层顽
疾，实现药品改革的标本兼治、协同联动？

近日，国务院办公厅印发《关于进一步改革完善药品生产流通使用政策的若干意见》（以下简称
《意见》），直面医药领域突出问题，开出药品改革的“药方”。坚持从全链条、全流程发力，提高疗效、
降低药价，严控医疗费用不合理增长，既去药价“虚火”，让药品回归治病本源，也强调药品改革“强
筋健骨”，破解药品领域存在的“多小散乱差”等现象。

此次印发的《意见》，涉及药品
生产、流通、使用各个环节，在药品
改革领域“全链条、全流程”发力，明
确加快推进已上市仿制药质量和疗
效一致性评价，推行药品购销“两票
制”，强化药物使用监管等。

国务院医改办主任、国家卫生
计生委副主任王贺胜表示，无论是
生产、流通、还是使用环节，一系列

举措坚持“标本兼治、协同突破”。
目的就是建设规范有序的药品供应
保障制度，促进药品价格合理，使药
品回归治病本源。“相较于以往药品
领域‘只改一方’的改革方案，此次
改革‘三位一体’，有效形成了多方
联动。”国家卫生计生委卫生发展研
究中心研究员傅鸿鹏认为，这是我
国药品领域的重大改革，将对进一

步破除以药补医、减轻全社会医药
费用负担意义深远。

药品流通一端连接生产供给、
一端连接终端需求。傅鸿鹏表示，针
对药品流通领域的一些乱象，《意见》
从药品流通改革的七个方面提出新
措施，后期将会有多个配套文件出
台，医药流通行业重组整合将加码，
有些甚至可能发生颠覆性变化。

直面深层顽疾
从单兵突进到全链条发力A

部分药价虚高、医疗费用不合
理增长，长期以来为基层群众所
诟病。药品流通环节多，流通秩
序乱，腐蚀了医生队伍，诱导了大
处方、开贵药，推高了药品价格，
给国家、社会和个人造成很大损
失。针对这些突出问题，我国出
台“两票制”改革，目的就是净化
药品流通市场环境、规范药品流
通秩序、减少药品流通环节。《意
见》明 确 ，推 行 药 品 购 销“ 两 票
制”，争取到 2018 年在全国推开；
落实药品分类采购政策，降低药

品虚高价格；加强药品购销合同
管理，违反合同约定要承担相应
的处罚；整治药品流通领域突出问
题，依法严惩违法违规企业、医疗
机构及相关责任人员，并记入药品
采购和企业单位、个人不良信用记
录。“通过流通领域的改革解决部
分药价虚高问题，只是其中一个手
段，控制花费才是真正目的。”中国
药科大学教授丁锦希认为，《意见》
明确进一步破除以药补医机制，取
消药品加成，调整医疗服务价格，
落实政府投入责任，加快建立公立

医院补偿新机制。
寻求治本之策，《意见》还特别

强调“合理用药”。明确公立医院
要全面配备、优先使用基本药物，
落实处方点评制度，发挥药师在
促进合理用药方面的作用。

“药是医生开出来的，要控制
好‘医生手上这支笔’。”丁锦希认
为，对不合理用药的处方医生进
行公示和约谈有极强的现实针对
性，这些举措将有利于实现 2017
年全国公立医院医疗费用平均增
长幅度控制在10%以下。

B控医疗费用
“两票制”、合理用药同协作

国务院办公厅近日印发《关于进一
步改革完善药品生产流通使用政策的若
干意见》。药品生产、流通企业和医疗机
构应该如何执行“两票制”？日前，国务
院医改办有关负责人接受新华社记者专
访时说，为推进“两票制”落实落地，国家
有关部门专门印发了《关于在公立医疗
机构药品采购中推行“两票制”的实施
意 见（试 行）的 通 知》（国 医 改 办 发

〔2016〕4 号），对药品生产、流通企业和
公立医疗机构在执行“两票制”中承担
哪些任务都作了明确规定。药品生产、
流通企业销售药品，应当按照发票管理
有关规定开具增值税专用发票或者普通
发票（以下统称“发票”）。所销售药品
还应当按照药品经营质量管理规范要求
附上符合规定的随货同行单，发票的
购、销方名称应当与随货同行单付款流
向一致、金额一致。

药品流通企业购进药品，应主动向
药品生产企业索要发票，发票必须由药
品生产企业开具。到货验收时，应验明
发票、供货方随货同行单与实际购进药
品的品种、规格、数量等。核对一致并建
立购进药品验收记录，做到票、货、账相
符。对发票和随货同行单不符合国家有

关规定要求，或者票、货之间内容不相符
的，不得验收入库。药品购销中发生的发
票及相关票据，应当按照有关规定保存。

公立医疗机构在药品验收入库时，
必须验明票、货、账三者一致方可入库、
使用，不仅要向配送药品的流通企业索
要、验证发票，还应当要求流通企业出具
加盖印章的、由生产企业提供的进货发
票复印件，两张发票的药品流通企业名
称、药品批号等相关内容互相印证，且作
为公立医疗机构支付药品货款凭证，纳
入财务档案管理。每个药品品种的进货
发票复印件至少提供一次。鼓励有条件
的地区使用电子发票，通过信息化手段
验证“两票制”。

院医改办有关负责人接受新华社记
者专访时说，为推进“两票制”落实落地，
国家有关部门专门印发了《关于在公立
医疗机构药品采购中推行“两票制”的实
施 意 见（试 行）的 通 知》（国 医 改 办 发

〔2016〕4号），对药品生产、流通企业和公
立医疗机构在执行“两票制”中承担哪些
任务都作了明确规定。药品生产、流通
企业销售药品，应当按照发票管理有关
规定开具增值税专用发票或者普通发票
（以下统称“发票”）。所销售药品还应当

按照药品经营质量管理规范要求附上符
合规定的随货同行单，发票的购、销方名
称应当与随货同行单付款流向一致、金
额一致。

药品流通企业购进药品，应主动向药
品生产企业索要发票，发票必须由药品生
产企业开具。到货验收时，应验明发票、
供货方随货同行单与实际购进药品的品
种、规格、数量等。核对一致并建立购进
药品验收记录，做到票、货、账相符。对发
票和随货同行单不符合国家有关规定要
求，或者票、货之间内容不相符的，不得验
收入库。药品购销中发生的发票及相关
票据，应当按照有关规定保存。

公立医疗机构在药品验收入库时，
必须验明票、货、账三者一致方可入库、
使用，不仅要向配送药品的流通企业索
要、验证发票，还应当要求流通企业出具
加盖印章的、由生产企业提供的进货发
票复印件，两张发票的药品流通企业名
称、药品批号等相关内容互相印证，且作
为公立医疗机构支付药品货款凭证，纳
入财务档案管理。每个药品品种的进货
发票复印件至少提供一次。鼓励有条件
的地区使用电子发票，通过信息化手段
验证“两票制”。 （据新华社电）

●权威解读

如何执行“两票制”？票货内容不符不得验收入库

近年来，廉价药频频出现断货，
甚至滋生出黑市价、境外代购以及
制贩假药等现象。解决药品短缺问
题，既要快速应对燃眉之急，更应着
力建立长效机制。《意见》提出，建立
完善短缺药品信息采集、报送、分
析、会商制度，统筹采取定点生产、
药品储备、应急生产、协商调剂等措
施确保药品市场供应。

新华社记者在调查中了解到，
这些短缺药中，有的药品用量小、利
润微薄，企业缺乏生产积极性；有的
药品供应链条长、环节多，供需双方
不能有效衔接；还有个别企业通过
控制药品原料销售，囤货不卖……

国家食品药品监管总局副局长
吴浈表示，食品药品监管总局对短
缺药加快审评，截至 2016 年底，共

发布了12批155个注册申请的优先
审评目录，这 155 个目录当中包含
15个儿童用药。

2016 年食药监总局发布的《关
于解决药品注册申请积压实行优先
审评审批的意见》，对优先审评列出
了 17 种情形，将临床急需、市场短
缺的都纳入优先审评，同时明确优
先审评程序和工作要求。

C破药品短缺
从医药生产端发力全面提高供给质量

此次意见明确，严格药品上市审评审
批。优化审评审批程序，加快临床急需的
新药和短缺药品审评审批；加快推进已上
市仿制药质量和疗效一致性评价。

对已经批准上市的仿制药进行一致性
评价，“是补历史的课”。中国医药企业协会
副会长牛正乾介绍，过去我们批准上市的药
品没有与原研药一致性评价的强制要求，有
些药品在疗效上与原研药存在一些差距。

如何推动创新药物解决更多病患要
求？据了解，通过一致性评价的药品品

种，医疗机构将优先采购并在临床中优先
选用。同品种药品通过一致性评价的生
产企业达到3家以上的，在药品集中采购
等方面不再选用未通过一致性评价的品
种。牛正乾表示，这样不仅可以节约医疗
费用，同时也可提升制药行业的整体发展
水平，保证公众用药安全有效。

此前，我国对国产药品实行上市许可
与生产许可合一的管理模式，仅允许药品
生产企业在取得批准文号、经过规范认证
后，才能生产该药品。实践中，逐渐形成

“量多质劣”的趋势，某种相同药品的生产
企业甚至多达几百家。《意见》对药品生产
领域改革既做“减法”也做“加法”。专门
明确有序推进上市许可持有人制度试点，
这是药品审评审批制度改革的一项重要
内容。牛正乾表示，该制度采用药品上市
许可与生产许可分离的管理模式，药品生
产企业、研发机构或者科研人员可自行生
产药品，或委托其他生产企业生产药品。
对于鼓励新药研发，抑制低水平重复建
设、提高产业集中度具有重要意义。

D用上放心药
推进仿制药质量和疗效一致性评价

一年之计在于春。都说春季养生重在“养肝”，
养肝怎么养？聪明人一定会先摸清肝的脾性，了解
它的喜好厌恶才下手。

春天肝脏怕大怒 人在春天，肝气旺盛而阳
气升发，容易造成肝火上亢，情绪激动，动辄大
发雷霆。中医养生认为，肝主管人的情志，七情
当中“怒伤肝”。三国时期的周瑜大怒之下剑伤
迸裂、倒地身亡，这些都是怒伤肝的表现。因
此，养肝就要保持心情舒畅，少生气，力戒暴怒。

春天肝怕醉酒 肝脏是人体重要的代谢器
官，吃进去的，喝下去的，都被送到肝脏这座化
工厂进行过滤。喝入体内的酒精90%～95%都
要靠肝脏代谢，贪杯酗酒容易引起肝脏损伤，最
直接的就是导致“酒精肝”。所以，喝酒一定要
限量，不喝高度酒烈性酒。

春天肝怕熬夜 中医的子午流注中讲，胆经
在晚上 11 点到凌晨 1 点最活跃，肝经在凌晨 1
点到3点开始排毒。如果此时不睡觉，就会加
重肝脏的负担，影响肝脏的正常代谢排毒。虽
说肝藏血，但是“人卧则血归肝”，熬夜不睡，影
响肝脏贮藏血液，造成肝血不足，很多肝病都是
熬夜熬出来的。

春天肝怕郁闷 春天气候多变，影响人的情
绪，容易让人莫名烦躁、情绪低落，患有精神心
理疾病的人容易在此时复发。不良的情绪，像
抑郁紧张容易导致“肝气郁结”，使神经内分泌
系统功能紊乱，免疫功能下降。所以，养肝就要
经常开怀大笑，多运动，多亲近大自然，可以有
效地排解肝经中的郁气，疏肝理气。

春天肝脏有“四怕”

鸡蛋不可横放保存
新鲜鸡蛋的蛋白浓稠，能

有效地将蛋黄固定在蛋白中
央。存放久了，尤其是外界温
度较高时，蛋白黏液在蛋白酶
的作用下会慢慢脱去一部分水
分，失去固定蛋黄的作用。这
时如把鸡蛋横放，由于蛋黄比
重比蛋白小，蛋黄就会上浮，靠
近蛋壳，变成粘壳蛋。所以鸡
蛋不宜横放保存。
把握这5点，鸡蛋多保存2个月

1、买回来的鸡蛋一定要正
确地放在冰箱里储存。

大家买回鸡蛋后，一般会
直接把鸡蛋乱放到冰箱中，但
是正确的存放方法是放时候要
大头朝上，小头在下，这样可使
蛋黄上浮后贴在气室下面，既
可防止微生物侵入蛋黄，也有
利于保证蛋品质量。

2、鸡蛋忌与挥发性物质同
装运。

因为此类物质如葱、姜、辣椒
等的强烈气味会通过蛋壳上的气
孔渗入鸡蛋中，加速鸡蛋变质。

3、从冰箱中取出的鲜蛋要
尽快食用，不可再久置或再次
冷藏。

因鸡蛋取出后在室温下会
“发汗”，小水滴中的细菌和微
生物会很快透过蛋壳深入蛋液

内层，所以鸡蛋已不能保质，要
马上食用。

4、鸡蛋存放前不可用水冲洗。
有些鸡蛋的外壳很脏，人

们喜欢清洗后再存放，以免污
染其他食品。但清洗会破坏鸡
蛋原有的外蛋壳膜，使细菌和
微生物畅通进入蛋内，加速鸡
蛋变质。可以用保鲜袋或膜包
起来再放，就不会造成污染了。

5、有独立的存放空间。
在没有条件冷藏鸡蛋的时

候，要尽量用干净的纸或布做
成鸡蛋形状的空穴，使每个鸡
蛋有独立的存放空间，并且避
免直接暴露在空气里。这样可
以减少细菌和微生物侵入的机
会，能够延长鸡蛋的保存时间。

中老年人不必怕食蛋黄
传统观点认为鸡蛋黄含胆

固醇高，是直接造成人类发生
高血压、动脉粥样硬化、冠心病
及脑中风的罪魁祸首。所以，
很多人特别是中老年人不敢吃
鸡蛋黄。美国营养学家佛林博
士最近组织了一个专门研究鸡
蛋与胆固醇的小组，对116名50
至65岁的男性进行了为期半年
的试验。

他们首先记录下每个受试
者体内胆固醇含量，然后让这
些人连续 3 个月食用没有任何
蛋品的饮食，再测他们的胆固
醇水平，而在以后的 3 个月里，
给每人每日膳食中加进两个鸡
蛋。90 天过去后，又进行一次
测定，结果出人意料，受试者体
内胆固醇含量并没有受鸡蛋胆
固醇的影响。

（据健康网）

生活新方式

关于鸡蛋 你了解这些吗？
春节已过，很多人还处于大吃大喝的

“后遗症阶段”。怎样解油腻？不妨备上
“四杯茶”。

大麦茶 过节聚会，多多少少都会吃
一些油腻的食物，很容易积食，此时就可
以喝点大麦茶。大麦茶中含有淀粉酶，可
以增加胃酸和胃蛋白酶，有帮助消化的作
用，能够消积食、健脾胃、解油腻。从中医
角度讲，大麦茶性平和，很多人都可以
喝。但大麦有回奶作用，哺乳期的女性不
宜饮用。

菊花茶 七天的长假，很多人喜欢买
些平时没时间看的影碟美美地看几天，呆
在家里的人也会盯着电视看精彩的春节
晚会，更多的人则是手机不离手。长时间
盯着屏幕，会让眼睛长久处在疲劳的状

态，影响视力。这时，可以在看电视的时
候泡杯菊花茶。菊花茶能够清肝明目、清
热祛火，泡完的菊花敷在眼睛上，能够让
眼睛更舒服一些。杭白菊明目的作用大
一些，而贡菊清热的功效强。

柚子茶 节日呆在暖和的屋子里，不
少人会出现上火的情况，如果油腻的食物
吃多了，还会便秘。因此，最好每天喝点
柚子茶，柚子茶偏凉性，能够润肠清火。
对于糖尿病患者来说，节日饮食控制不
好，容易造成血糖的波动，而柚子茶中有
类胰岛素的物质，能够辅助降糖。

绿茶 醇香的绿茶好处很多，特别是清
火利尿的作用，高血压患者，聚会时高兴的
气氛会让血压升高，因此，最好多喝点绿茶，
利尿的绿茶能够在一定程度上降低血压。

解油腻 喝对“四杯茶”


