
习近平总书记在“不忘初心，牢

记使命”主题教育工作会议上强调：

“为中国人民谋幸福，为中华民族谋

复兴，是中国共产党人的初心和使

命，是激励一代代中国共产党人前

赴后继、英勇奋斗的根本动力。”

2019年9月10日，甘孜州委第十

一届七次全会在康定召开，州委书

记刘成鸣就全州开展“不忘初心，牢

记使命”主题教育作了部署。全会指

出，甘孜工作事关全国全省和谐稳

定大局，事关巩固党在藏区的执政

基础，开展主题教育具有更加重要

而特殊的意义，开展主题教育是做

到“两个维护”的政治任务，是不断

深化党内教育的重要实践，是深化

作风建设的重要举措，是推动甘孜

工作的重要契机。由此可见，这次主

题教育，将进一步促进甘孜藏区经

济社会快速发展、高质量发展，对甘

孜藏区实施“六大战略”，推动“三创

联动”，加快建设美丽生态和谐小康

甘孜具有重大意义。

作为新时代的藏区党员干部，

特别是领导干部，一定要深刻领悟

共产党人的初心和使命，着力解决

群众最关心最直接最现实的利益

问题，以为民谋利、为民尽责的实

际成效取信于民。要充分认识存在

的突出问题，把主题教育作为推动

工作的重要契机，把甘孜事业作为

主题教育的试金石，努力为决胜全

面建成小康社会，实现甘孜藏区跨

越发展、长治久安做出积极贡献。

一、经济持续增长，综
合实力不断增强

新中国成立以来，甘孜州经
济总量和发展水平发生了天翻
地覆的变化。截至 2018 年底，全
州地区生产总值 291.2 亿元，是
1950 年建州以来 0.34 亿元的 856
倍，地区生产总值超 10 亿元以上
的县（市）达到12个，其中康定市
突破 80 亿元。人均地区生产总值
从建州初期的 66 元，到 2018 年
底达到 24446 元，是建州初期的
370 倍。一般公共预算收入达到
30.03 亿元，是 1952 年有数据统
计以来 0.02 亿元的 1501 倍。三次
产业结构由建州初期的 88.2：5.9
：5.9，调整为 2018 年的 22.5：41.8
：35.7。2018 年社会消费品零售总
额 100.36 亿 元 ，是 建 州 初 期 的
233 倍。建州以来，累计完成投资
4159.72 亿元，建成了一大批重点
工程、重点项目，为经济社会发
展提供了强力支撑。农村居民人
均可支配收入 11555 元，城镇居
民人均可支配收入31972元。

二、基础设施日臻完
善，发展基础不断夯实

交通基础设施方面。公路交
通、空中运输从无到有。特别是
进入 21 世纪以来，在党中央和四
川省委的亲切关怀下，甘孜交通
建设插上了腾飞的翅膀。投资过
千亿元先后实施四轮交通建设
大会战，实现县县通国道目标，
基本实现乡乡通油路、村村通公
路，覆盖全州 18 个县、连接滇、
青、藏的安全、快捷的公路交通
网络基本形成，全州公路通车里
程达到 3.5 万公里，比 1952 年增
加了 3.43 万公里。2017 年，雅康
高速通车结束了甘孜藏区不通
高速的历史；今年 9 月甘孜格萨
尔机场的通航，我州成为全国唯
一拥有 3 个海拔 4000 米以上支
线机场的市（州）；泸石高速开工
建设，川藏铁路即将开工，甘孜
的交通建设将开启新的篇章。

电网基础设施方面。实施新
甘石电网联网、电力天路、川藏

联网、电力送出工程、无电地区
电力建设、中心村农网改造工
程，进一步完善提升了我州电网
网络骨架和供电能力。仅“十二
五”期间电网建设投资 210 亿元，
是前五年的 4.4 倍。建成 500 千伏
输变电工程 8 个、220 千伏输变
电工程 5 个、110 千伏输变电工
程 22 个，全州 18 个县（市）、325
个乡（镇）全部与国家电网相连，
结束了孤网运行的历史，电力外
送能力超过 1000 万千瓦。甘孜藏
区实现了全州“一张网”，彻底结
束“无电乡”历史，全州各族农牧
民群众与全人民一道共享光明
和温暖。

通信基础设施方面。甘孜州
1999 年开通移动电话，2001 年开
通互联网。2018 年，全州 18 个县
城已实现 4G 网络全覆盖，互联
网普及率 52.76%，行政村宽带通
信覆盖率 63.9%。随着通信基础
设施迅猛发展，通讯方式日新月
异，建成了容量大、层次高、技术
先进、功能多样、覆盖全州、连接
世界的信息通讯网和业务种类
齐全、网点密布的公用通信网，

“通讯基本靠吼”的历史已一去
不复返。

城乡基础设施建设方面。全
力实施城乡提升战略，做强县
城、做大乡镇、做美村寨，走出了
一条具有甘孜特色的新型城镇
化路子。2018 年，全州镇化率达
到 31.66%；人均城市道路面积达
到 12.2 平 方 米 ，城 市 道 路 长 度
446.9公里，建成区城市道路面积
达到 326.23 万平方米，建成区绿
化覆盖率达 6.46%；供水管道长
度达 720.55 公里，供水综合生产
能力达到 19.78 万立方米/日；

“村收集、乡转运、县处理”生活
垃圾收运体系基本建立；全州建
成污水处理厂 17 座，污水处理
能力达到 1.9 万立方米/日，为
保障长江中下游饮水安全作出
了积极贡献。

水利基础设施方面。建成乡
城玛依河、得荣白松茨巫、泸定
顺河堰等一大批水利工程及渠
系配套，是全省同期建设实施中
型水利项目最多的市（州），共计
达到了 12 个。大力实施节水灌溉
工程，全州有效灌溉面积达到 61
万亩。实施中小河流、大江大河
和中小河流治理工程等，完成了
全州 18 个县市城区堤防工程，全
州城区堤防达 491.6 公里。大力
实施安全饮水工程，全州 80.49
万城乡群众喝上安全放心水。

三、发挥特色资源优
势，产业富民实效凸显

全域旅游开启新格局。在全
国率先提出实施全域旅游发展
战略，全州整体纳入国家全域旅
游示范区。围绕“三环一带两湿
地”发展布局，精心打造4条最美
景观大道、6 条最美精品线路，聚
力打响“五张名片”。2017 年，海
螺 沟 景 区 成 功 创 建 国 家 5A 景
区 ，5A 景 区 实 现 零 突 破 。截 止
2018 年底，全州建成国家 5A 景
区 1 个，4A 景区 12 个，A 级景区
总量达到 30 个，全年接待游客
2230 万人次，跨越“两千万”台
阶 ，综 合 收 入 222.5 亿 元 ，突 破

“两百亿”大关，各地游客浪潮式
涌入、全域旅游井喷式发展，我
州已经成为全国旅游热度最高、
游客评价最好的全域旅游目的
地之一。

工业经济迈上新台阶。依托
丰富的生态能源资源和优势矿
产资源，全力实施工业强州战
略，大渡河、雅砻江、金沙江“两
江一河”干支流开发加快推进。
截至目前，全州累计建成长河
坝、猴子岩、黄金坪、泸定等大中
型电站 34 座，装机规模达 1216
万千瓦；开工建设两河口、硬梁
包、苏洼龙、叶巴滩、巴塘等干流
大型电站等在建电站装机容量
超过 800 万千瓦；开展前期装机
容量约 1000 万千瓦。光伏开发有
序推进，全州太阳能发电装机累
计达 36 万千瓦。甲基卡锂辉矿国
家整装勘查新探资源量 48.4 万
吨。甘眉、成甘“飞地”园区为工
业发展开拓了一片新天地。2018

年全州工业企业达到 55 家，工业
增加值达到 121.78 亿元，是 1950
的6000余倍。

特色产业展现新魅力。以乡
村振兴为统领，千方百计育龙
头、建基地、搞加工、创品牌、促
营销，全力推进“三个百公里农
业产业带”和“两个百万亩农业
产业基地”建设。累计培育新型
农业经营主体 8027 个、建成特
色农林产业基地 186 万亩、登记
认证“三品一标”农特产品 186
个 ，实 现 蔬 菜 供 港 直 销 。2018
年，全州实现农业增加值 65.47
亿元，是 1950 年的 218 倍。编制
完成全省首个市（州）级中藏医
药产业规划，生产制剂 201.8 吨。
藏药三类新药“然降多吉”胶囊
成功申报国药准字号。不断加大
对文化产业的投入力度，文化产
业取得长足进步，培育发展文化
企业 411 户。

四、民生民本持续用力，
人民群众获得感不断增强

持续加力脱贫攻坚。始终坚
持把脱贫攻坚最大的政治责任、
最大的民生工程、最大的发展机
遇，紧紧抓住国家“八七扶贫”攻
坚，特别是深度贫困地区脱贫攻
坚重要机遇，制定 17 个扶贫专项
方案，实施“五大扶贫”工程。泸
定县在全州率先摘帽，并被评为
全省脱贫攻坚摘帽工作先进县；
康定、丹巴、九龙、乡城、稻城 5
个贫困县（市）在 2018 年成功摘
帽。2019 年底，剩余 12 县将全面

“摘帽”，全面完成深度贫困地区
脱贫攻坚任务。

社会保障持续增强。社会保
障从无到有、从城镇到农村、从
职业人群到城乡居民，不断改
革、发展和完善。2018 年，全州

“五险”参保人数 181.56 万人次，
城乡实现动态管理下的应保尽
保。医疗保险实现异地就医即时
结算，落实贫困患者医疗救助保
障政策，救助 27.9 万人次，切实
减轻广大人民群众的医疗负担。
实施富民安康工程，实施牧民定
居行动计划和“帐篷新生活行
动”，惠泽 57301 户牧民群众。改
造城镇危旧房（棚户区）1978 户、
建成藏区新居（农村危房）21800
户、改造农村土坯房 2555 户，公
共租赁住房分配 864 套，城乡居
民住房条件极大改善。新改建了
一批福利院、敬老院、城乡日间
照料中心，“三无”“五保”、孤儿
自愿集中供养实现全覆盖。

就业创业成效明显。坚持就
业是民生之本，就业是最大的民
生，大力实施就业创业促进工
程，鼓励大众创业万众创新，就
业形势基本稳定，就业总量持续
扩大。在“三州”率先建立省级大
学生创业孵化基地，通过城镇新
增就业、转移就业、创业带动就
业、开发公益岗位等，动态消除
了“零就业”家庭。2018 年，全社
会就业人员达66.78万人。

五、社会事业全面进
步，公共服务水平显著提升

教育事业长足进步。先后实
施民族地区教育“十年行动计
划”、西部地区“两基”攻坚计划、
藏区“9+3”免费教育计划、“两免
一补”、十五年免费教育等政策，
办学条件得到极大改善。全州已
初步构建起了学前教育、基础教
育、职业技术教育、成人教育和
高等教育相对协调的，符合全州
民族地区实际的布局基本合理、
基础牢靠的民族教育体系。2010
年全州实现“普九”目标，“普九”
人口覆盖率为 100%。截至 2018
年，全州拥有各类学校 833 所，专
任 教 师 1.36 万 人 ，在 校 学 生 达
到 21.42万人，高考、中考录取率
分别达94.58%、96.33%。

卫生事业健康发展。新中国
成立之初，全州仅有 2 个卫生机
构，医疗卫生机构床位 515 张，卫
生技术人员 19 人，缺医少药情况
突出，人民健康水平低下。70 年
来，“健康甘孜”加快建设，医药
卫生体制改革稳步推进，医疗设
备逐年更新和增加，医疗卫生条

件明显改善，医疗技术水平逐年
提高，全州医疗卫生事业实现跨
越发展，农牧民群众缺医少药、
治病难的问题基本缓解，人民健
康水平显著提高。截至 2018 年，
全 州 各 类 医 疗 卫 生 机 构 达 到
2777 个，是 1950 年的 1300 多倍；
病床床位 5207 张，是 1950 年 10
多倍；卫生技术人员 9931 人，是
1950年的700多倍。

文化事业加快发展。始终坚
持在传承中创新，在发展中提
升，不断深化文化体制改革，加
强文化基础设施建设，完善公共
文化服务体系，发展和弘扬藏民
族文化，文化事业日益兴旺。先
后建成州博物馆、体育馆、北门
体育场等一批标志性文化基础
设施基层文化服务。到 2018 年，
县级公共图书馆、文化馆、乡镇
文化站、村有文化室、农家书屋、
寺庙书屋、社区书屋实现全覆
盖。“康定溜溜调”“甘孜踢踏”

“川西藏族山歌”“真达锅庄”等
入选国家或省级非物质文化遗
产保护名录。

六、切实加强生态保护
建设，生态底色更加鲜明

甘孜州作为国家重点生态
功能区和长江上游生态保护屏
障，生态是最大的资源、最大的
财富。围绕创建国家生态建设示
范区，全力实施生态文明建设战
略，在全国率先编制实施生态文
明建设规划，实施《川西藏区生
态保护与建设规划》，大力推进
退耕还林、退牧还草、沙化治理、
湿地修复等生态保护与建设工
程。从严落实环保“党政同责、一
岗双责”责任制，全面打响大气、
水、土壤污染防治“三大战役”，
严格执行环保“三同时”制度，开
展“ 大 规 模 绿 化 全 川·甘 孜 行
动”，持续推进“山植树、路种花、
河变湖（湿地）”工程，全面落实
河长制，完善州县乡村四级河长
组织体系，绿色发展理念和生态
环境保护意识深入人心。

全州划定生态保护红线 6.97
万平方公里，实施草原禁牧 4500
万亩、草畜平衡奖励 7963 万亩，
划定永久基本农田 98.81 万亩。
环境空气质量、地表水监测断面
水质100%优良，饮用水水源地水
质100%达标。大气质量总体保持
在国家Ⅰ级标准，主要江河出境
断面水质保持在国家Ⅱ级标准，
蓝天白云、青山绿水的生态底色
更加鲜明。

七、全面深化改革开
放，动力活力不断增强

改革不断深入。坚持以创新
引领、以改革破题、以开放聚力，
坚决冲破思想观念的束缚、坚决
破除利益固化的藩篱，充分发挥
市场配置资源的决定性作用，正
确处理政府与市场关系，加快重
点领域、关键环节改革和体制机
制创新，深化经济体制改革、行
政管理体制改革和统筹城乡改
革，破欲破而未破之题、办想办
而难办之事。经济社会发展动力
和活力不断增强。

开放合作打开新局面。充分
利用州内外两个市场、两种资
源，实施“引进来”和“走出去”相
结合的对外开放战略，拓宽发展
空间，不断加大开放力度，提高
开放水平，坚持精准招商、精准
对接、精准服务，开展“知名企业
进甘孜”和“圣洁甘孜”走进深
圳、走进广东、走进上海系列活
动，外向型经济加速发展，招商
引资规模不断扩大，与 30 余家世
界 500 强、全国 500 强企业建立
合作关系，仅 2018 年，全州实现
招商引资到位资金171.64亿元。

甘孜州 70 年的发展历程，是
在党的民族政策光辉照耀下，全
州各族人民团结奋发进取、开拓
创新的历程。进入新时代，甘孜
人民满怀信心，将以习近平新时
代中国特色社会主义思想为指
导，深入贯彻落实中央、省委、省
政府各项决策部署，进一步推动
高质量发展，奋力谱写甘孜州经
济社会发展新篇章。
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新中国成立70周年
甘孜州经济社会发展综述

回顾70年的风雨历

程，在党中央和四川省委

的坚强领导下，历届州委、

州政府带领全州各族人民

沿着中国特色社会主义道

路，砥砺奋进、阔步前行。

特别是党的十八大以来，

我们坚定不移地以习近平

新时代中国特色社会主义

思想为指导，认真贯彻中

央治藏方略和省委战略部

署，牢固树立并自觉践行

新发展理念，坚持以供给

侧结构性改革为主线，坚

持稳中求进工作总基调

和高质量发展要求，围绕

州委“围绕一个目标、突

出两个关键、抓好三件大

事、补齐四大短板、夯实

五大基础、实施六大战

略”总体工作格局，经济

社会健康有序发展，甘孜

大地静悄悄地发生了根

本性历史性的变化。

◎甘孜州发展和改革委员会 陈天康
（2019年9月30日）

一、坚守初心使命，奋斗幸福
未来

幸福不会从天而降，幸福都是奋斗
出来的。中国人民的幸福，既需要中国
共产党人坚守初心和使命的持续奋斗，
也需要全体人民的不懈奋斗。我们广大
藏区党员干部要不忘初心、牢记使命，
坚定理想信念，以逢山开路、遇水架桥
的开拓精神，努力克服各种风险和挑
战，为甘孜藏区的发展民生稳定和各族
人民群众安居乐业营造良好的内外部
环境。一个地区的发展都是产业推动形
成的发展，选择什么样的产业直接关系
到地区的发展路径、方式和成效。结合
州情实际，立足优势资源，在探索实践
产业发展的战略进程中，旅游产业发展
的蓝图日渐清晰，甘孜藏区在全国率先
提出全域旅游理念，要始终坚持全域旅
游优先发展地位。要积极主动融入“一
干多支、五区协同”区域发展新格局，抓
紧抓实国家全域旅游示范区创建，这对
加快甘孜发展、民生改善、民族交融、文
化传承、社会进步都具有十分重要的意
义。我们藏区的党员干部一定要坚守初
心使命，拼搏奋斗，在国家全域旅游示
范区创建中务实作为，勇于担当。

二、坚守初心使命，保护生态
环境

生态文明建设是关系中华民族永续
发展的根本大计，是实现中华民族伟大
复兴的重要保障。习近平总书记指出，

“人与自然是生命共同体，人类必须尊
重自然、顺应自然、保护自然”。习近平
总书记关于人与自然是生命共同体的
重要论述，是习近平生态文明思想的高
度凝结，也是对马克思主义人与自然辨
证关系理论的丰富和发展，我们藏区的
党员干部一定要学习贯彻好习近平生
态文明思想，牢固树立人与自然是生命
共同体意识，切实维护生态环境安全，
筑牢中华民族永续发展的根基。甘孜藏
区作为全国重要的生态功能区、川西北
生态示范区、长江上游生态屏障和“中
华水塔”的重要组成部分，生态保护红
线占全省 46%，是世界重要碳库和二氧
化碳“吸收器”。加强生态文明建设和环
境保护，既关系到我们甘孜藏区秀美风
光和发展依凭，更关系到国家生态安全
和长远发展，是国家使命、是发展必须、
是人民期盼。这片土地最大的价值在生
态、最大的潜力在生态、最大的责任也
在生态。所以，我们的党员干部，特别是
领导干部要牢记初心使命，对生态环境
要实行最严格的保护、最严格的监管、
最严格的执法，自觉把生态文明建设摆
在突出位置来抓，切实维护长江上游生
态屏障和“中华水塔”安全，为中华民族
伟大复兴做出贡献。

三、坚守初心使命，促进民族
团结

中华民族共同体意识是国家统一之
基、民族团结之本、精神力量之魂。习近
平总书记指出，“1840 年鸦片战争后，外
国侵略和亡国灭种的危机把我国各民族
命运空前紧密地连在一起。血与火的共
同抗争让各族人民深刻认识到，中华民
族是一个命运共同体，一荣俱荣，一损俱
损”。各族人民只有紧密团结起来，才能
真正获得国家独立、人民民主、民族解
放。中国共产党在新民主主义革命时期，
就十分重视妥善解决民族问题，培育中
华民族共同体意识。在中国共产党的正
确领导下，建立健全了民族区域自治制
度，消除了民族压迫，各民族实现了一律
平等，并逐渐形成了平等、团结、互助、和
谐的社会主义新型民族关系。这种新型
民族关系，对筑牢中华民族共同体意识
起到了积极作用，为促进各民族交往交
流交融，实现中华民族伟大复兴的中国
梦，合力打造中华民族美好未来奠定了
坚实的社会基础。

作为全国第二大藏区重要组成部分
的甘孜州，既是一个多民族聚居区、多
宗教并存区、多文化交融区，更是全省
乃至全国五省藏区脱贫奔康的难点区、
经济发展的落后区、基础设施的瓶颈
区、公共服务的滞后区、生态环境的脆
弱区、反分维稳的重点区。特殊的区位、
特殊的州情、特殊的人文因素，决定了
甘孜藏区民族工作在全省乃至全国大
局中具有特殊重要的地位。

团结稳定是福，分裂动乱是祸。一
切正当利益都是在稳定的环境中实现，
历史的发展一再证明，国家统一、民族
团结则政通人和，百业兴旺；国家分裂，
民族纷争则丧权辱国、民族遭殃，国外
如此，中国也是这样。所以，对于我们这
个多民族国家来讲，加强民族团结始终
是关系祖国统一和边疆稳固的大事，是
关系社会稳定的大事，是关系国家长治
久安和中华民族繁荣昌盛的大事。维护
藏区的稳定和发展，维护祖国的统一和
安全是我们甘孜藏区各族人民共同利
益所在，是我们义不容辞的责任。甘孜
藏区的党员干部和各族群众一定要坚
守初心使命，充分认识持续加力推进民
族团结进步事业的极端重要性，牢固树
立“民族团结是各族人民的生命线”理
念，紧扣“共同团结奋斗、共同繁荣发
展”的民族工作主题，不断增强做好民
族工作的自觉性和坚定性，真正像爱护
自己的眼睛一样爱护民族团结，真正像
珍惜自己的生命一样珍惜民族团结，努
力走出一条具有中国特色、藏区特点和
富有时代特征、符合甘孜藏区实际的民
族团结进步新路子。

（作者系州委党校高级讲师）

坚守初心使命
推动甘孜发展

◎成飞


