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厉兵秣马纾民困披坚执锐保平安
州应急管理局荣获“全国应急管理系统先进集体”纪实

一张大屏上，密布着7300余个“蓝点”。
这些“蓝点”，就是我州的地质灾害和山洪隐
患点。点开其中一个“蓝点”，各种数据一目
了然。近日，在州应急管理局应急指挥中心
大厅，笔者见证了高分卫星的“打点”技术。

甘孜州幅员15.3万平方公里，灾多、灾
频、灾重，应急处置工作十分重要。我州位
于四川省西部、青藏高原东南缘，辖康定1
个县级市，泸定、丹巴等17个县，全州平均
海拔3500 米，部分县平均海拔4000 米以
上。由于地域广阔、地理环境复杂，以往传
统的“走村串户”模式让应急处置能力严重
滞后。

近年来，州应急管理局积极探索建立
适应高原地区的安全监管和应急管理方
式，扎实推动全州应急管理体系和能力现
代化建设。

“高分辨率对地观测系统四川数据与

应用中心及时与我州分享数据，高分卫星
为甘孜15.3万平方公里装上了‘千里眼’。”
州应急管理局副局长喜江鹏向记者介绍，

“我州运用的是高分二号卫星，其全色波段
的分辨率达到 0.8 米，多光谱分辨率达到
3.2米。就是地面0.8平方米的物体，通过高
分卫星都能看得一清二楚。高分卫星数据
在应急处置中有高精度可看、高分辨率可
查、高光谱可分析、数据更新可靠四大特
点，高分影像数据与北斗预警系统充分结
合，达到精准定位、精准预警。”

据介绍，通过高分卫星的“天空视角”，
针对森林草原火灾、地质灾害、危化管理，
在预警方面标记289个预警点、7300余个
地质灾害隐患点和山洪隐患点、32座非煤
矿山、11座尾矿库、163个危化企业等进行
可视化预警分析和发布，真正为应急管理
的事前预警、事中处置和事后恢复重建建

立了全新基础支撑系统，为我州涉灾部门、
领域提供了全新灾害分析方法和手段。

“以高分卫星影像为基础，同时充分利
用北斗卫星短报文与公网通信融合技术，构
建了以州应急指挥中心为枢纽、289个乡镇
终端为节点的高精度可视化通信指挥网络，
形成终端与指挥中心‘全天候、终端可视’的
直联互通，确保第一时间灾情所在乡镇预警
预报、第一时间掌握灾害位置及灾情周边地
理环境，为应急处置提供‘指南’。”州应急管
理局指挥中心主任秦遂春说。

面对点多地广的实际，我州构建横向
到边的应急指挥“中枢”平台，建成投资
1.15亿元的甘孜州应急指挥中心和地震监
测中心建设项目，接入天网、地网、雪亮工
程、重点企业监控等11975个视频点位。统
筹整合气象、水利、自然资源、林草等部门
监测平台，实现数据共融共享、系统互联互

通、视频实时传输，构建了“一屏全览”的应
急指挥“一张屏”模式。搭建了“动中通”通
信车、“静中通”应急指挥车和无人机等组
成的移动应急指挥平台，形成高效畅通的
前后方指挥系统。

据了解，我州投入资金 415.77 万元，
在州本级部署了VSAT卫星网控系统和天
通应急通信管理平台，租用VSAT卫星数
据链路；投入1803万元，为18个县（市）配
发VSAT卫星便携式通信站、天通数据便
携站和专业无人机及配套机载设备等装
备，并组建 18 支 44 人的应急通信保障队
伍，切实打通应急指挥通信保障“最后一公
里”；投入842万元，为18个县（市）应急管
理局、289个乡（镇）和146个灾害重点村购
置了 462 台 4G 单兵图传装备和 341 台天
通卫星电话，不断补齐应急通信短板，确保
应急指挥“看得见、喊得应”。

11月 4日，首届全国

应急管理系统先进模范和

消防忠诚卫士表彰大会在

北京举行。甘孜州应急管理

局被评为“全国应急管理系

统先进集体”，这是全国应

急管理系统的最高集体荣

誉，也是州应急管理局成立

以来获得的最高集体荣誉。

“甘孜藏族自治州应急

管理局被评为首届全国应

急管理系统先进集体，对甘

孜州应急管理局来讲，是一

种荣誉，也是一种压力，同

时更是一种动力。我们将始

终坚持‘缺氧不缺精神、艰

苦不甘落后’，牢固树立‘人

民至上、生命至上’理念，枕

戈待旦、闻灾而动，以实际

行动坚决拥护‘两个确立’，

忠诚践行‘两个维护’，当好

党和人民的‘守夜人’”。州

应急管理局党委书记、局长

泽郎格西介绍说。

2019年 2月，州应急

管理局正式挂牌成立，担负

起全州应急管理、安全生

产、减灾救灾的职责使命，

着力保护人民群众生命财

产安全，标志着我州应急管

理工作踏上了新的征程。岁

月不居，时节如流，州应急

管理局已走过了1000多

个风雨兼程的日子。创新体

制、完善体系，一个个应急

管理的痛点被消除；标本兼

治、精准治理，一根根防控

风险的立柱被打牢；建强力

量、提升能力，一幕幕化险

为夷的奇迹被书写……

人民至上，生命至上！

灾害应对全力以赴，安全生

产扎实推进，应急建设未雨

绸缪……州应急管理局成

立以来，在习近平新时代中

国特色社会主义思想正确引

领下，在州委、州政府坚强领

导下，在省应急厅的指导帮

助下，在各行业部门的大力

支持和积极配合下，“甘孜应

急人”在每一场“战役”中闻

令而动，冲锋在前，攻坚克

难，彰显了快速高效履职尽

责的“甘孜应急”担当。

他们不辱使命谱新篇，

不断书写责任与担当，牢固

树立“人民至上、生命至上”

理念，始终坚持“缺氧不缺精

神、艰苦不甘落后”，防风险、

抗疫情、战洪水、化危机，安

全生产形势持续好转，安全

防范能力显著增强，防灾减

灾救灾能力全面提升，先后

荣获“全国地市防震减灾先

进单位”“四川省抗击重大自

然灾害先进集体”。

这支“铁军”，用忠诚和

担当，践行着当好保民平安

和安全发展“守夜人”的庄

严承诺。

“下好先手棋、打好主动仗，做好随时
应对各种风险挑战的准备。”“过了一山再
登一峰，跨过一沟再越一壑，不断通过化解
难题开创工作新局面。”

风险与挑战如影随形，面对危与机并
存的复杂局面，州应急管理局风雨兼程，闯
险滩、攻难关，打赢了一场又一场硬仗，为
全面建成小康社会营造了良好安全环境。

时不我待，只有认清角色，迅速进入应
急“实战”状态，才能应对新挑战。州应急管理
局在组建之初便明确了“坚持党建统领，践行
训词精神，担当初心使命，开创应急事业”的
工作思路，建强班子和队伍，增强“四个意识”
和政治判断力、政治领悟力和政治执行力，奋
力谱写甘孜雪域应急管理篇章，组建以来每
年被评为全州目标绩效考核先进单位。

为打造综合性常备应急骨干力量和专
业化、职业化的应急队伍，州应急管理局组
建了 18 支 2102 人县级综合应急救援队
伍、289 支 5780 人乡镇应急队、2252 支
22520人村级应急分队，州、县、乡、村四级
灾害信息员3087人，并严格执行应急部门
365天24小时值班值守，枕戈待旦、闻灾而
动，以实际行动忠诚践行“两个维护”，当好
党和人民的“守夜人”。

整合新力量，迎接新挑战。三年来，州
应急管理局不断自我加压，磨炼应急作战
能力。从“应急使命·2021”抗震救灾演习
甘孜分演习场活动，到开展“6·28”地震应
急演练、汛期应急通信保障能力检验性拉
练……多形式、多类别的演练磨合了空天
地一体化、军警民协同的快速高效联动机

制，提高了应急救援能力。
我州坚决扛起防范化解重大安全风险

的政治责任，切实发挥安委会、应急委、减
灾委“三委三办”和抗震救灾、防汛抗旱、森
林防火等“五指五办”议事协调机构综合统
筹协调作用，统筹“防”，全力“救”，全面构
建“党政领导、应急主导、专业主战、协同配
合”的应急管理体制，始终坚持“宁可抓重、
不可抓漏”，与涉灾相关部门齐心协力推动
各项工作，创造了近10年来连续120个月
重大生产安全事故“零发生”和连续 28 个
月较大事故“零发生”的全新记录。

一场场战役考验着应急能力，检验着
应急作风。鏖战丹巴县“6·17”山洪泥石流，
处置石渠县5.6级地震，迎击康定低温雨雪
冰冻天气，奋战九龙县烟袋镇毛菇厂村森

林火灾……在自然灾害面前，州应急管理
局组织应急响应，有序有力处置多起自然
灾害。甘孜应急人始终冲锋在前，用实际行
动践行“为维护人民生命财产安全、维护社
会稳定贡献自己的一切”的铮铮誓言。

艰难方显勇毅，磨砺始得玉成。战斗力
源自在实战实干中坚持刀刃向内，不断深
化自我革命，磨砺严的作风、锻造强的队
伍。实践充分证明，这是一支召之即来、来
之能战、战之必胜的队伍，这是一支让党和
人民信得过、靠得住、能放心的队伍。

展望未来，雄关如铁，任重道远。站在
新的起点，甘孜应急人将不负使命，用当好
党和人民“守夜人”的实际行动，为建设团
结富裕和谐美丽社会主义现代化新甘孜贡
献力量。

狠抓队伍建设 当好党和人民“守夜人”

今年汛期以来，九龙县三岩龙乡在“6·
15”“6·25”“8·13”“8·22”四次降雨过程中
因短时强降雨相继发生山洪泥石流等自然
灾害，炉霍县多个乡镇也在“7·5”“7·6”“7·
9”“7·10”降雨过程中，因短时强降雨发生山
洪泥石流灾害，幸运的是周围群众全部平安。

这是自今年6月15日以来，我州先后
发生的8起泥石流灾害。8起泥石流过程中
无一人伤亡，这场与天灾“抢时间”的“生死
救援”是如何发生的？

“面对频发的山洪泥石流灾情，气象部
门预报预警及时，当地山洪和地灾监测群
防体系完善，应急预案科学有效，基层工作
人员响应积极，群众防灾意识显著提升等
共同筑起了一道坚固防线。”州应急管理局
副局长洛绒曲吉说，“正因如此，一连 8 次
山洪泥石流灾害，我们才能全部‘抢跑成
功’，共提前转移安置群众414户2265人，
且未造成人员伤亡。”

受特殊地理条件和自然因素影响，甘
孜州“灾多、灾频、灾重”，应急管理任务重、
困难多，安全监管战线长、难度大。“自然灾

害综合风险普查这项工作的目的是通过开
展普查摸清自然灾害风险隐患底数，客观
认识本地区自然灾害综合风险水平，助力
地方人民政府有效开展自然灾害防治工
作，提升应急能力。”州应急管理局副局长
喜江鹏介绍，经多方争取，我州康定市被纳
入2020年全国首批普查试点县，为高海拔
民族地区全面实施自然灾害综合风险普查
工作取得了可复制、借鉴的“康定经验”。
2021 年该项工作全面启动后，州、县财政
共计挤出1.305亿元用于保障普查工作的
顺利实施，圆满完成了承灾体、综合减灾资
源、历史灾害等共 38775 条数据的调查和
录入工作，为下步构建智慧减灾体系提供
了全面、精准的基础数据资源。

机构改革后，应急管理部门职能拓展，
管理的行业领域风险多，全州安全生产工
作千头万绪、形势严峻、任务艰巨。面对这
样的局面，过去的时间里，州应急管理局坚
持安全第一、警钟长鸣，关口前移、整体防
控，综合运用整治、执法、曝光、约谈、暗查
暗访、综合督查、联合惩戒等手段全线出

击，积极防范化解各类风险挑战，最大程度
减少人员伤亡和财产损失。

州应急管理局立足实际，围绕“党政同
责”，推动建立州委、州政府主要领导任安委
会“双主任”、州政府主要领导任应急委和减
灾委主任的应急管理领导体系，形成了州委、
州政府主要领导在每月“四套班子”主要领导
联席会、州委依法治州例会、州政府党组会

“三会必讲”最高规格部署机制，形成了州委、
州政府督查室和州维稳指挥部办公室每月
必查的最严督导机制，以及州安办、应急委
办、减灾委办“每月一例会”“每月一考评”的
强力推进机制，构建了“党政领导、应急主导、
专业主战、协同配合”的应急管理模式。

据了解，我州建成各类地震监测台站
216 个，实现了自建地震监测台站从无到
有的重大跨越，消除了川西地震监测“盲
区”；协调实施“数字林草”“智慧交通”工程
和“天基、地基、空基”为一体的气象综合探
测立体监测体系、地质灾害自动化专业监
测、山洪灾害视频监控和水情监测系统，有
效提高灾害防治“技防”水平。

同时，设置州级物资储备库3个，县级
物资储备库 18 个，建设基层备灾点 289
个，实施6200万元救灾物资采购、前置5.1
万件省级物资，州、县、乡三级实现应急救
灾物资储备全覆盖，储备数量达55.14万余
件，共储备价值1010万元森林灭火物资装
备和277.3万元防汛抢险救援物资。

全力打好森林草原防灭火专项整治
“攻坚战”，健全完善制度机制40余项，累
计投入资金8.54亿元，推进基础设施项目
建设和隐患整改，组建 3 个直升机航空护
林联动指挥中心，建成 6 个直升机停机坪
和 14 个航空取水点，创新推动“一乡一水
车”“一村一水泵”夯基工程，切实当好习近
平总书记“四问”答卷人。

安全生产无小事，容不得半点松懈。我
州牢牢守住安全生产“基本盘”，建立完善安
全生产和防灾减灾州级领导包保责任清单，
形成州包县、县包乡、乡包村、村组包企业、企
业包人的“五级包保”责任体系。切实打好应
急处置“主动仗”，常态实施“一日两调度、一
月一拉练”，确保应急指挥有序、高效运转。

BBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBB 展现担当作为 全力减轻灾害损失

高效精准施策 提升综合应急能力AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

◎州应急管理局 文/图

厉兵秣马锻造应急“铁军”。


