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房屋所有权利人：刘芸

《国家彩票》2023年8月刊卷首语——

从受预控到负责任

彩票业在我国已经有三十多年
的发展历史，这三十多年如果要划分
阶段的话，可以划分为两个阶段，一
般以电脑彩票上市作为分界点。这反
映了一个重要的政策变化——政府
被动地放弃了对彩票销量的管控。在
预制票时期，彩票销量以制定销售额
度的办法进行计划管控，电脑彩票上
市后，彩票从预制变为“现”制，每年
的销量无法提前计划，政府对彩票的
额度管理就此成为历史。

彩票是捐的一种，捐与税收一样
征募不能过度。早期的彩票是传统票
和即开票，这两种票都是预制票，对
预制票可以采取额度管理的办法，年
销量是可以控制的，那时基本没有彩
票市场过热的问题。

进入电脑彩票时代后，由于电脑
票游戏不再是预制型，每期的具体销
量很难准确预测，而且电脑彩票游戏
和预制型彩票不同，电脑彩票开奖并
不是最终意义上的结束，因为奖池资
金是和后续销售相关联的，因此，彩
票无法再采用发放额度管理的办法。
而彩票游戏的娱乐性有可能使一些
人沉溺其中，在购彩上过度投入，从
而引发一系列问题，当彩票销量暴增
时，往往也可能是彩票负面问题彰显
的时候。

电脑彩票上市后，彩票销量已
无法预控。如果将之前彩票采取额
度管理的时期比做计划经济时期的
话，电脑彩票时代则可以被视作市
场经济时期。“计划经济”和“市场经
济”对彩票业的影响各有利弊——

“计划经济”时期，彩票受额度管理，
销量比较低，但负面作用并不明显；

“市场经济”时期，彩票不再受额度
制约，电脑彩票游戏的娱乐性也相
对较强，综合因素作用下，彩票销量

高速增长，相伴而生的是游戏博弈
性带来的负面问题。监管部门适时
对管理政策的调整，使彩票销量受
到一定影响，甚至曾在短时间内出
现负增长，但负增长的情况并未持
续很久，很快就实现了止跌反弹。时
不时蹿高的销量带给彩票人的不都
是兴奋之感，也有隐隐的不安。

彩票作为募捐的一种，其规模
必须适度，而彩票游戏的负面因素
可能会导致彩票销售规模失控。当
彩票销售规模无法预控之后，其基
本上就由彩票游戏的市场表现来决
定。彩票游戏的特性使彩票销售经
常为“激情”所左右，彩票销量的增
幅也经常大大高于国民经济的发展

速度。伴随“激情”的往往是彩票游
戏博弈性的明显增强，而这正是引
发彩票负面问题的根源。虽然博弈
性有引发负面问题的可能，但彩票
游戏不可能完全摈除博弈性。正常
的社会应该有彩票的一席之地，让
彩票在可控的范围内发展，使其既
能满足公益金的募集需要，又能尽
量减少负面影响，这是政府与社会
对彩票业的要求。

彩票业要在可控的条件下发
展，额度管理失去效果后，只能通过
抑制彩票市场过热来控制彩票的销
售规模，开展负责任彩票工作是较
为有效的措施。负责任彩票从游戏
选择开始，一直到兑付中奖者奖金，

不但贯穿彩票发行、销售的始终，而
且辐射和彩票相关的各项工作。只
有坚持不懈地进行负责任彩票建
设，才能最大程度减少彩票的负面
影响。彩票只有在负责任的前提下，
才能安全健康地发展。

遗失启事

作为各场馆在杭州亚运会前的
“模拟考”，“韵味杭州”系列赛不仅
检验着杭州亚运会筹办工作的进
展，同时也考验着各场馆运行团队
的实战水平。

记者从杭州亚组委获悉，随着
“韵味杭州”2023年全国竞速小轮车
锦标赛上月底在淳安界首体育中心
落幕，历时两年的“韵味杭州”系列
赛圆满结束。

2021 年 7 月 9 日，“韵味杭州”
2021田径邀请赛在杭州奥体中心主
体育场“大莲花”开赛，这是该场馆
在建成后迎来的首项赛事，同时也
拉开了“韵味杭州”系列赛的序幕。

“我们在所有方面都按照国际
性赛事相应的标准和等级执行，比
如所有的器械都按照世界田联的标
准进行采购、认证和安装，又比如观
众、运动员、裁判员等不同人员都设
置了不同的动线。”负责邀请赛场馆
设施运行、运维的工程师金赞桥说。

事实上，按照亚运会正赛标准，进
行全流程、全要素演练及赛后复盘，及
时发现问题并整改，是每个场馆运行
团队在赛事筹备初期就定下的目标。

去年8月至9月，全国体操系列
赛（全国艺术体操冠军赛、全国体操
锦标赛、全国蹦床冠军赛）在杭州黄
龙体育馆进行。比赛按照承办亚运
会的标准，全要素参与、全流程演
练，得到了参赛运动员和教练员的
一致好评。

“这次冠军赛的场馆就是亚运
会比赛场馆，特别贴近国际比赛的
氛围和环境。”艺术体操国家队教练
孙丹说，这样的比赛环境，达到了锻
炼运动员的目的。

进入2023年，“韵味杭州”系列
赛举办频率更高，从3月份到7月份

共举办各项系列赛50多场，赛事层
级从国家级到国际级。

作为亚运会比赛里唯一人与动
物共赛的项目，马术比赛中的马匹
也是“运动员”。这群特殊的“运动
员”，怎样才能安全地来到杭州亚运
会的赛场？今年5月，近50匹参赛马
匹从荷兰阿姆斯特丹启程，历经近
13 个小时抵达杭州萧山国际机场。
在桐庐新合进境动物隔离场完成30
天的隔离检疫后，它们出现在了“韵
味杭州”2023首届中国杭州（桐庐）
国际马术公开赛的赛场上，来了一
场真正意义上的“实战演练”。

桐庐马术中心运行团队相关负
责人介绍，通过赛事的举办达到“检
验场馆、锻炼队伍、有序运行、高效
联动”的工作目的，对马术项目办赛
各环节、各领域系统开展全方位、全
流程、全要素测试，为亚运马术正式
比赛做好准备。

对场馆设施设备、服务水平的
评判，参赛运动员最有发言权。汪顺
参加完在杭州奥体中心游泳馆举行
的“韵味杭州”全国游泳冠军赛后
说：“这是我游过三届亚运会以来，
体验最好的一个场馆。”

“韵味杭州”系列赛期间，场馆
运行团队贴心周到的服务也获得了
许多运动员的认可。“接待人员非常
热情，在这里我真切感受到了什么
是‘宾至如归’。”发出这句由衷称赞
的，是内蒙古女选手许心怡，她在参
加完“韵味杭州”2023年淳安全国铁
人三项冠军杯系列赛后，还特意写
信感谢场馆团队的优质服务。

据悉，随着“模拟考”全部交卷，
各竞赛场馆将陆续进入封闭管理
期，为迎接杭州亚运会的到来做最
后的准备。

杭州亚运会

各场馆完成“模拟考”
◎新华社记者 夏亮 胡佳丽


