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“差在合纵之势未形

成”——3年前的这一诊断，

直指基层政法力量“谁也管

不了谁、谁也催不动谁”的尴

尬。雅江县的破题之道，从

“人员到位”开始，向“机制贯

通”深化。

按照方案设计，该县以

乡镇为单位成立“政法工作

小组”，由乡镇政法委员担任

组长兼联络员，实行“双报

到”制度——小组成员向组

长报到，组长也主动对接成

员，让每个人都知道“自己的

位置”，确保“人员到位、责任

到位”。

呷拉镇镇长泽仁汪姆

告诉记者：“我们的交流联系

群功能很强大，就像一张覆

盖全域的网，每个角落有任

何不安全、不稳定情况，或者

群众有任何需求、建议，我们

都能马上同频收到消息。”

此外，制度设计了“小

组组长吹哨——小组成员

报到——‘三官一律一委员

+N’共同推进——所在村组

干部协同推进——具体部

门跟踪督导”的联动链条，确

保每件事都有“响应的节

奏”。若遇突发情况，政法委

员可安排基层一线人员先行

处理，联系乡镇分管领导马

上到位，通知县级有关部门

随即跟进。“以前是‘接力赛

’，现在变成了‘并行跑’。”一

位乡镇干部这样形容。

为使每个角落都有“法

治的触角”，该县按东南西

北四个片区划分责任，由法

院、检察院、公安局、司法局

主要负责人分别包片，开展

“四区同治”，定期牵头开展

法律服务。四个片区小组每

季度组织下基层不少于 2

次，坚持“什么问题突出就

整治什么，群众的法律需求

在哪里，法律服务就跟进到

哪里”。

这套机制的核心，即是

“统起来”，实现从“单兵作

战”到“合成作战”，从“各人

自扫门前雪”到“共成一桌

席”，真正实现了力量的“握

指成拳”。

机制的落地，在关键时

刻经受住了检验。2025年3

月，雅江县德差乡与毗邻的

理塘县木拉镇成功续签了

为期5年的和谐边界协议。

签约现场，双方干部群众

互献哈达、握手言欢。这场

持续数年的边界纠纷，背

后是“ 三官一律一委员

+N”机制的深度介入——

德差乡组建专班，法官提

供法律依据，检察官监督

程序合规，民警维护现场

秩序，法律顾问解读政策

边界，政法委员统筹协调

各方。从走访调研到最终

签约，历时不到两个月。

“过去这种边界纠纷，

单靠一个部门根本推不动。”

德差乡乡长角初感慨，“现在

‘三官一律一委员+N’一起

上，群众觉得公平，自然愿意

坐下来谈。”

◎全媒体记者 刘娅灵/文 

王彤娥/图

“以前遇到事，不知道该找谁。

跑一圈下来，事情还在原地打转。”

在雅江县河口镇，张大叔回忆起曾

经的情景，语气里满是无奈。

这份无奈与辛酸，曾是雅江县

基层治理的真实写照。

2023年，雅江县委政法委创

新推出“三官一律一委员+N”下基

层制度，即“一村一法官”“一乡一检

察官工作室”“一村一辅警”“一村一

法律顾问”“一村一基层政法委员”，

整合五支力量构建“112334”五联

共建工作模式。3年实践，这套机制

从“纸面”落到“地面”，从“物理组

合”催生“化学反应”，为高原县城蹚

出了一条具有鲜明特色的新时代

“枫桥经验”实践创新之路。

近日，记者深入雅江县乡镇村

寨，记录下一个个从“愁眉不展”到

“握手言和”的生动故事。

3年的制度实践，不仅化解了一批

矛盾纠纷，更在更深层面重塑着雅江基

层治理的生态。

法治化营商环境在“增值”。“法治

就是最好的营商环境，雅江的政法机

关就是我们的坚强后盾。”在雅江做了

十几年餐饮生意的张先生告诉记者。

随着治安环境持续向好，他准备扩大

投资，承包山林，实现从山林到餐桌一

条龙供应。

这背后，是雅江政法力量的“聚起

来”——聚焦风险防范、聚力服务大局、

聚合精锐力量。从打击工程建设领域违

法犯罪，到守护老年人“钱袋子”，从“警

企联动”到法治宣讲进工地，“三官一律

一委员+N”不只是矛盾的化解者，更是

发展的护航人。

“相较于2022年，雅江县的盗窃案

同比下降 72.34%，其他案件犯罪率也

下降明显。”这组来自2025年的数据，

成为雅江营商环境改善的有力注脚。

该县政法机关还强化“警企联动”，

针对国道318线提质改造、光伏电站等

工程建设领域突出问题开展专项整治。

通过“三官一律一委员+N”下基层行动，

掌握了柯拉乡、八角楼乡、呷拉镇工程

建设领域违法犯罪线索，以强有力的整

治措施形成“打击一案、教育一片、震慑

一方”的良好效应。

群众法治观念在“生长”。“办事依

法、遇事找法、解决问题用法、化解矛盾

靠法”——这句写在方案里的话，正在

成为越来越多雅江群众的自觉选择。

八衣绒乡党委书记斯郎次登告诉

记者：“‘三官一律一委员+N’下基层活

动，精准聚焦我乡边界矛盾易发的特

点。我们在虫草采集季来临前集中开展

法治宣讲，推动矛盾纠纷排查在源头、

化解在基层。”德差乡与理塘县木拉镇

的边界协议续签，就是群众从“闹”到

“谈”、从“越界采集”到“共建共治”，再

到依法依规的生动转变。

“微网实格”在赋能。雅江县创新实

施“微网实格”治理模式，全县划分多个

基础网格，构建“县—乡镇—社区（村）

—网格”四级联动体系。依托“雪亮工

程”“网格E通”“随手调”等平台，推动部

门数据横向联通，提前介入化解风险隐

患200余个。结合无人机“高空延伸眼”，

形成“空中巡查+地面疏导”联动闭环，

累计整治车辆乱停乱放1320余起、“飞

线”充电500余起、规范占道经营1100

余起。

3年实践，制度优势正在转化为治

理效能。雅江以“三官一律一委员+N”为

牵引，做实基层治理实战化平台，推动

“听民声、察民情、解民忧”常态化。群众

从“愁眉不展”到“握手言和”，基层从

“矛盾中转站”走向“纠纷终点站”。这正

是“强起来”的生动写照——制度更强、

队伍更强、治理能力更强。

3年后的雅江，完成了从“破题”到

“深耕”的跨越，给出了自己的答案。雅

江基层治理用“四部曲”完成跃迁：“统

起来”——力量合成作战，“空”被填实

了；“聚起来”——服务发展大局,“虚”

变坚实了；“动起来”——回应群众需

求，“弱”正强健了；“强起来”——制度

优势落地，“合纵之势”正在形成。

这套具有雅江特色的新时代“枫桥

经验”，正让法治的阳光照进每一个村

落、每一条山路、每一颗人心。

“空在村社”——3年前的另一个诊断，

指向法治力量在基层的“缺席”。雅江县的

回答是：让法官、检察官、警官、律师走出办

公室，让网格员穿上“马甲”，走进村社、走

入牧区、走上虫草山。

2026年 4月15日，以“平安创建护茸

乡·法治春风润雅江”为主题的法治浸润大

宣讲在八衣绒乡启动。宣讲队按照“什么问

题突出就宣讲什么”的原则，围绕感恩教育、

边界纠纷、婚姻家庭、资源采挖等基层治理

痛点，用藏汉双语、通俗易懂的语言，把抽象

的法条转化为生动的故事。八衣绒乡格日村

党支部副书记汪堆在接受采访时说：“宣讲

组反复强调什么能做、什么不能做，围绕安

全出行、邻里团结、虫草采集讲得很细。群众

反响非常好，我们发自内心感谢！”

数据显示，仅2025年，雅江县就开展

类似的“订单式”法治宣讲200余场，覆盖

群众5万余人次，发放宣传资料5万余份。

从柯拉乡光伏电站项目部到麻郎措镇，从

西俄洛镇到雅江中学，“三官一律一委员

+N”的身影出现在工程建设一线、农牧民

家中、校园课堂上。

隐患排查，“网格化”主动发现。“过去

是矛盾‘找上门’，现在是网格员主动去找

矛盾。”该县综治中心负责人张锦贤介绍。

2025 年，该县网格员累计处理各类事件

9294件，办结率达100%；巡逻防控累计投

入3000余人次，排查治安隐患近1800件，

办结率超过97%。

这里面有网格员扎西央措的故事。“那

次清除易燃物品的巡查经历让我认识到，

网格员是基层治理的‘第一手信息员’、平

安防线的‘基础支点’。”扎西央措说。如今，

她常态化开展“敲门行动”，挨家挨户走访

排查，做到早发现、早化解。

矛盾化解，“一站式”闭环运行。该县建

起县、乡综治中心，整合法院、检察、公安、

司法、信访、住建、市监等十多个部门力量，

采取“常驻+轮驻+随驻”工作模式。在八角

楼乡综治中心示范点，政法委员呷绒降泽

指着墙上的流程图说：“现在调解纠纷就像

‘点单’，需要哪个部门，随时能到场。”2025

年，全县综治中心累计处理事件1.2万余

件，办结率98%，120余起矛盾纠纷全部成

功化解。

涉农民工欠薪问题是基层矛盾的高频

事项。2024年初，雅江县成立由人社、公

安、法院、发改等部门组成的联合调处专

班，开启农民工“讨薪绿色通道”。短短5天

时间，成功调处5起劳资纠纷，涉及65名工

人、总薪资近130万元，并由县法院对调解

协议进行司法确认。“从投诉到解决问题，

只用了5天。”一位拿到工资的农民工王先

生激动地说。

这一切变化的本质，是制度从“纸面”走

向“地面”、从“静态”走向“常态”的过程。“三

官一律一委员+N”使各级各部门力量“动起

来”，主动沉入村社、牧区、虫草山、工地，在

群众最需要的地方回应诉求、化解矛盾。法

治服务从“最后一公里”走向“最后一米”。

从“各扫门前雪”到“共成一桌席”

从“被动兜底”到“主动塑造”
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宣讲。

走访群众，寻找线索。

政法干部了解群众在虫

草山的生产生活情况。

从“单兵作战”到“握指成拳”
雅江县“三官一律一委员+N”制度 3 年实践纪实

群众为河口派出所民辅警送去锦旗。

雅江县人民法院为农民工发放拖欠的工资。


